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Prologo

La historia institucional de una provincia se escribe no solo en sus leyes y decretos, sino
también en las palabras de quienes asumen la responsabilidad de conducir sus destinos.
Los discursos de apertura de sesiones legislativas constituyen documentos privilegiados
para comprender las aspiraciones, desafios y visiones que han marcado el rumbo de Rio
Negro en momentos decisivos de su desarrollo democratico.

Esta compilacion retine los discursos pronunciados por dos figuras fundamentales en la
construccion del sistema politico rionegrino: Edgardo Castello y Mario Franco. Ambos
gobernadores ocupan lugares unicos en nuestra historia provincial, no solo por las
circunstancias particulares que rodearon sus mandatos, sino por el legado institucional
que dejaron para las generaciones futuras.

Edgardo Castello representa un hito fundacional: fue el primer gobernador
constitucional de Rio Negro, asumiendo en 1958 tras la provincializacién del territorio.
Su figura simboliza la transicién de la administracién federal a la autonomia provincial,
un proceso complejo que requirié no solo voluntad politica, sino también la capacidad
de imaginar y construir las bases de un nuevo orden institucional. Sus discursos reflejan
los enormes desafios de quien debi6 crear desde cero el aparato administrativo y
politico de la nueva provincia, estableciendo precedentes que perdurarian en el tiempo.

Por su parte, Mario Franco encarna otro momento crucial: fue el primer gobernador
elegido sin las proscripciones partidarias que habian caracterizado al sistema politico
argentino durante décadas. Su mandato entre 1973 y 1976 represent6 una apertura
democratica significativa en el contexto provincial, al permitir por primera vez la
participacion electoral plena de todas las fuerzas politicas. Sus palabras reflejan tanto
las esperanzas de consolidacion democratica como los desafios de gobernar en un
periodo de creciente polarizacion nacional que culminaria con la interrupcion del orden
constitucional en marzo de 1976.

Los discursos aqui compilados trascienden la coyuntura politica de cada momento para
convertirse en testimonios de época. En ellos se pueden rastrear las preocupaciones
centrales de cada periodo: la consolidacion institucional, el desarrollo econémico
regional, la integracion territorial, los desafios sociales y las relaciones con la Nacion.
Pero también revelan las continuidades de largo plazo que han caracterizado a Rio
Negro: su vocacion patagonica, su potencial de recursos naturales, y su busqueda
constante de equilibrio entre desarrollo y preservacion ambiental.

Estos textos permiten comprender como se fue forjando la identidad politica rionegrina,
marcada por cierto pragmatismo y busqueda de consensos que ha caracterizado
histéricamente a la provincia. Las palabras de Castello y Franco, pronunciadas en
contextos diferentes pero unidos por el hilo conductor de la responsabilidad
institucional, ofrecen una ventana privilegiada para entender no solo lo que fue, sino
también las bases sobre las que se construy6 el presente provincial.
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La publicacion de estos discursos cumple una funciéon que va mas alla de la
preservaciéon documental. Constituye un ejercicio de memoria democratica, un
reconocimiento a quienes asumieron responsabilidades en momentos de particular
complejidad histérica, y una invitacion a reflexionar sobre los desafios que enfrentaron
quienes nos precedieron en la construccion de nuestra comunidad politica.

Para los estudiosos de la historia politica patagénica, estos textos representan fuentes
primarias de incalculable valor. Para los ciudadanos rionegrinos, constituyen una
oportunidad de reconectarse con las raices de sus instituciones democraticas. Para las
nuevas generaciones de dirigentes, ofrecen ejemplos de como abordar con
responsabilidad y vision de largo plazo las tareas del gobierno provincial.

En definitiva, esta compilacion nos recuerda que las palabras pronunciadas desde la mas
alta magistratura provincial no son meros ejercicios retdricos, sino compromisos
publicos que trascienden a quienes las pronuncian para convertirse en patrimonio
colectivo de la ciudadania rionegrina.

Pedro Pesatti
Vicegobernador
de Rio Negro



LEY N° 14.408

Provincializacion de Territorios Nacionales
Sancionada: 16 de junio de 1955
Promulgada: 28 de junio de1955

El Senado y Céamara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso, sancionan con
fuerza de

LEY:

ARTICULO 1° - Declaranse provincias, de acuerdo con lo establecido en los articulos 13 y 68,
inciso 14° de la Constituciéon Nacional, a todos los territorios nacionales, con los limites que a
continuacién se expresan:

a) Se constituiran tres provincias, que tendran, respectivamente, los limites de los actuales
territorios nacionales de Formosa, Neuquén y Rio Negro;

b) Se constituira otra provincia, limitada al Norte por el paralelo 42°; al Este, por el Océano
Atlantico; al Oeste, por la linea divisoria con la Republica de Chile y al Sur, con el paralelo 46°;
C) Se constituira otra provincia, limitada al Norte por el paralelo 46° al Este por el Océano
Atlantico; al Oeste, por la linea divisoria con la Reptblica de Chile y al Sur, con el Polo,
comprendidas la Tierra del Fuego, Islas del Sur Atlantico y Sector Antartico Argentino.

ARTICULO 2° - El Poder Ejecutivo Nacional procederé a convocar las convenciones
constituyentes en las ciudades de Formosa, Neuquén, Rawson, Viedma y Rio Gallegos, las que
seran capitales provisionales de las nuevas provincias hasta que las autoridades locales
establezcan las definitivas.

ARTICULO 3° - La eleccién de convencionales se efectuara de acuerdo con la Ley Nacional de
Elecciones y sobre la base del Registro Nacional de Electores, y tendra lugar en la fecha que
determine el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 4° - Se elegiran en cada nueva provincia dieciséis (16) convencionales, conforme
al sistema siguiente: Los representantes seran elegidos directamente por el pueblo de la
provincia, en distrito unico. Cada elector votara por una lista completa de dieciséis (16)
candidatos. Al partido de la minoria que tenga mayor niimero de votos se le asignaran cuatro (4)
convencionales, siempre que los sufragios que obtuviera excedieran al treinta y cinco por ciento
(35%) del total. Si solo excedieran del veinte por ciento (20%), se le asignaran dos (2). Carecera
de representacion si no hubiere logrado pasar del veinte por ciento (20%), del total de sufragios.
Los convencionales restantes seran tomados de la lista de la mayoria. En todo caso se respetara
el orden adjudicado en las respectivas listas.

ARTICULO 5° - Para ser convencional se requiere ser argentino nativo y reunir los demas
requisitos y calidades que para ser diputado de la Nacion. Los convencionales gozaran, mientras
dure su mandato, de las mismas prerrogativas e inmunidades que los diputados nacionales, y
recibiran en concepto de compensacion de gastos la suma de siete mil pesos moneda nacional ($
7.000) por todo el término de su actuacién.

ARTICULO 6° - El cargo de convencional es compatible con el de miembro de cualquiera de
los poderes de la Nacién.



ARTICULO 7° - La Convenci6n debera terminar su cometido dentro de los noventa dias de su
instalacion y no podra prorrogar su mandato.

ARTICULO 8° - La Convencién dictard una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién
Nacional, y que asegure la administracién de justicia, el régimen municipal, la educacién
primaria y la cooperacién requerida por el gobierno nacional a fin de hacer cumplir la
Constitucion Nacional, y que asegure la administracién de justicia, y el régimen municipal, la
educacién primaria y la cooperacién requerida por el gobierno nacional a fin de hacer cumplir la
Constitucion Nacional y las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten. Debera
igualmente asegurar los derechos, deberes y garantias de la libertad personal, asi como los
derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacién, de la cultura,
estableciendo, ademas, el caracter de la funcion social de la propiedad, del capital y de la
actividad econémica. Sus principios no pueden ser contrarios a la Constitucién Nacional ni a las
declaraciones de la independencia politica y econémica.

ARTICULO 9° - Toda la legislacién vigente en el territorio en el momento de su admisién
como provincia quedara en vigor en el nuevo Estado hasta que sea derogada o modificada por la
respectiva legislatura, salvo que el cambio o modificacién provenga de la presente ley o de la
Constitucion de la nueva provincia.

ARTICULO 10. - Pasaran al dominio de las nuevas provincias los bienes situados dentro de sus
respectivos limites territoriales que pertenezcan al dominio publico o privado de la Nacion,
excepto aquellos que necesite destinar a un uso o servicio publico nacionales, en cuyo caso la
reserva deberd establecerse por Ley de la Nacion dentro de los tres afios de promulgada la
presente.

También pasaran al dominio de las nuevas provincias las tierras fiscales ubicadas dentro de sus
respectivos limites territoriales. El Poder Ejecutivo podra convenir con las nuevas provincias la
realizacién de los trabajos técnicos tendientes a la correcta delimitacién de las tierras fiscales.
Hasta tanto se constituyan definitivamente las autoridades provinciales el Poder Ejecutivo podra
disponer la adjudicacién de tierras fiscales entre los actuales pobladores.

ARTICULO 11. - Mediante convenios entre las nuevas provincias y la Nacién se determinara
cuales escuelas publicas pasaran a depender de aquéllas.

ARTICULO 12. - Las nuevas provincias procederan a la organizacién de su Poder Judicial.
Cuando se haya procedido a la organizacion del Poder Judicial local, le seran transferidas las
causas, tomando en consideracion las reglas generales legales que rijan las jurisdicciones
respectivas. Igualmente, le seran transferidos todos los legajos, registros y actas
correspondientes a las causas pendientes.

ARTICULO 13. - Una vez organizada la justicia local, habra un juez nacional de primera
instancia en cada una de las capitales de las nuevas provincias.

ARTICULO 14. - Mientras las nuevas provincias no dicten sus propias disposiciones
tributarias continuaran en vigencia los impuestos, tasas y contribuciones que rijan al tiempo de
su provincializacién

ARTICULO 15. - El gobierno de la Nacién continuaré percibiendo todos los impuestos y
pagando todos los servicios administrativos con arreglo al presupuesto del territorio y a las
disposiciones que por esta ley se dictan, hasta seis (6) meses posteriores al dia en que se



constituyan las autoridades provinciales, sin perjuicio de las transferencias parciales o totales
que pudieran hacerse a las nuevas provincias antes de la fecha indicada. Este plazo podra ser
prorrogado por acuerdo entre el Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provinciales.

Una vez que se haya organizado la nueva administracién como asimismo el Poder Judicial, se
hard la liquidacién correspondiente a lo cobrado por las diferentes contribuciones.

ARTICULO 16. - Los gobiernos de las nuevas provincias convendran con el Poder Ejecutivo
nacional las transferencias de los registros y demas antecedentes relativos a los impuestos por
conducto del Ministerio de Hacienda de la Nacién.

ARTICULO 17. - El Poder Ejecutivo nacional efectuard la entrega de los distintos servicios
administrativos con sus derechos y propiedades, créditos, activos y pasivos que deban pasar a
las nuevas provincias por conducto del Ministerio respectivo. A tal fin se establecera la forma y
oportunidad de la entrega y las obligaciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 18. - A los funcionarios, empleados y obreros que pasen a depender de la
administracion de las nuevas provincias, cualquiera sea el modo de la prestacion de sus
servicios y la forma de pago se les reconocera:

a) Identidad de jerarquia y sueldo;

b) Aportes realizados; y

¢)Término, condiciones y monto jubilatorio.

A todos estos efectos, la Nacién celebrara con las nuevas provincias los acuerdos respectivos,
debiendo el Poder Ejecutivo nacional asignar al personal que no sea incorporado a la
administracién provincial funciones similares a las desempefiadas en los ex territorios, con igual
sueldo y jerarquia.

ARTICULO 19. - Dentro de los treinta (30) dias de promulgada la presente ley, el Poder
Ejecutivo Nacional designara comisiones federales en las nuevas provincias, los que aseguraran
la continuidad de los servicios locales y estructuraran la futura administracién provincial, con
arreglo a las disposiciones de esta ley y a las que oportunamente dicte la Convencién
Constituyente.

ARTICULO 20. - A fin de cumplimentar lo dispuesto en el articulo anterior, los comisionados
instalaran de inmediato los ministerios de Gobierno, Economia y Asuntos Sociales, y
organizaran la administracion y la Justicia locales con arreglo a las instrucciones que les
impartira el Poder Ejecutivo Nacional y ulteriormente segin las normas que establezca la
Constitucion de las nuevas provincias.

Someteran a la aprobacién del Poder Ejecutivo Nacional el presupuesto de gastos de las
provincias y propondran, asimismo, la asimilacion por parte de la administracion local de todas
las oficinas nacionales con asiento en el territorio, las que deberan transferirse gradualmente a
las provincias en todo cuanto no sea materia de competencia federal. A los fines establecidos en
este articulo, los comisionados quedan autorizados para convenir transferencias con los
ministerios respectivos.

ARTICULO 21. - Organizada la administracion local, el Poder Ejecutivo Nacional convocara a
elecciones para que las nuevas provincias designen sus autoridades. Una vez constituidas estas,
cesara toda intervencién de los poderes nacionales en los asuntos de orden provincial.

ARTICULO 22. - Los senadores y diputados nacionales se elegirdn simultdneamente en el
mismo acto en que se elijan las autoridades provinciales.



El Poder Ejecutivo Nacional fijara los limites de las circunscripciones para esta eleccién de
diputados.

ARTICULO 23. - Los delegados de los territorios nacionales cesarén al tiempo de la
incorporacion al Congreso Nacional de los diputados electos por las nuevas provincias.

ARTICULO 24. - Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley se atenderan de
rentas generales, con imputacion a la misma.

ARTICULO 25. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires a 15 de junio de 1955.



Edgardo Stéfano Nazario Castello

Edgardo Stéfano Nazario Castello, primer gobernador constitucional de Rio Negro (1958-1962),
asumi6 en un periodo de profundas transformaciones y la compleja tarea de construir la
institucionalidad de una provincia joven.

Su gestion se distinguid por el “Plan Castello”, una propuesta integral de desarrollo econémico
y territorial. Este ambicioso programa buscé diversificar la matriz productiva provincial,
superando el modelo agropecuario primario para avanzar hacia una economia con base
agroindustrial, minera, energética y turistica.

El plan proyect6 la colonizacién de zonas despobladas, la ampliacion de sistemas de riego, la
construccion de caminos y puertos, y el aprovechamiento del vasto potencial del territorio. Entre
las obras mas visionarias de su gestion, se destacan la proyeccién de la represa El Chocon y el
disefio del puerto de San Antonio Este, inaugurado afios mas tarde.

Gran parte de las inversiones se concentraron en el Valle Inferior y la costa atlantica, buscando
descentralizar el desarrollo y equilibrar el protagonismo del Alto Valle.

A pesar de la inestabilidad institucional de la época —que culminé con su reemplazo por una
intervencion federal en 1962—, Castello mantuvo su compromiso con una provincia integrada y
con vision de futuro.

Su proyecto, que si bien encontrd resistencias, sent6 las bases de una idea de provincia
moderna. Castello, quien habia nacido el 31 de diciembre de 1904 en Buenos Aires, fallecié en
1964, a los 59 afios, y sus restos fueron trasladados a Viedma. A mas de sesenta afios de su
mandato, su figura sigue siendo reconocida por la audacia de su visién y por haber impulsado
un proyecto provincial que atin resuena en el presente rionegrino.



Mario José Franco

Mario José Franco, primer gobernador de Rio Negro elegido sin proscripciones desde el retorno
de la democracia en 1973, asumié su cargo el 1 de mayo, iniciando un periodo breve pero
profundamente transformador. Su gestiéon se caracteriz6 por un firme compromiso con el
desarrollo humano, territorial y productivo.

Una de sus politicas mas destacadas fue el ambicioso Plan de Salud Publica, reconocido a nivel
nacional y elogiado por el Dr. René Favaloro.

Bajo su impulso, se increment6 significativamente el presupuesto del area, se modernizaron y
construyeron hospitales, se convoco a profesionales con dedicacion exclusiva y se amplié la
cobertura integral de salud en todo el territorio, priorizando la prevencion y la equidad entre
zonas urbanas y rurales.

Franco también consolidé a Viedma como capital definitiva y promovi6 reformas estructurales
clave. Su gobierno logr6 la sancién de la Ley Nacional 453, que modificé el coeficiente de
coparticipacion federal, permitiendo una distribucién mas justa de los recursos.

Asimismo, impulsé la creacion del Consejo Provincial de Desarrollo, reorganizando el
transporte interurbano y fomentando diversas iniciativas productivas. Durante su mandato se
fortalecieron los hospitales rurales, se crearon albergues estudiantiles, se mejoraron escuelas y
se fund6 Canal 10. Ademas, reformo la carta organica del Banco de la Provincia de Rio Negro
para destinar el 75% de sus utilidades a crédito hipotecario y planes de vivienda, lo que gener6
un aumento significativo en los créditos para el desarrollo.

El gobierno de Mario Franco fue interrumpido abruptamente por el golpe de Estado del 24 de
marzo de 1976. Detenido y luego liberado, y continu6 activo en la vida politica de la provincia.
Falleci6 en 2013 en Villa Regina. Habia nacido en General Alvear, Mendoza, el 29 de marzo de
1923.

A mas de cinco décadas, su figura representa un momento clave en la historia institucional de
Rio Negro, un liderazgo que uni6 vision social, impulsé al desarrollo y una profunda vocacién
federal.
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LECTURA DEL MENSAJE POR EL SENOR
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

1 de mayo de 1958. Primer Periodo Legislativo
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Sefior presidente, sefiores legisladores:

He querido que el primer acto que realizo como gobernador de Rio Negro, lo constituya mi
homenaje a la Legislatura de la Provincia, que simboliza la soberania del pueblo.

Lo hago con uncién de ciudadano, con el respeto que merece al gobernante y con entera fe en su
trayectoria al servicio de las grandes esperanzas populares.

He jurado ejercer el cargo de gobernador con el firme propésito de alcanzar, en mi drbita
institucional, los fines previstos en la Constitucién de la Provincia, que hoy entra en plena
vigencia.

Gravita en mi espiritu el concepto severo del "insigne honor que me ha discernido el pueblo, al
llevarme al sitial ain intocado del gobierno constitucional de Rio Negro, pero mas todavia actia
sobre mi animo la conciencia de las grandes y graves responsabilidades que ello comporta.
Afirmo que pondré todo mi empefio en el cumplimiento de mi trascendente cometido. No habra
de faltarme fervor y quisiera que siempre me acompafaren fuerzas y luces suficientes para
conseguirlo. Anhelo, como suprema compensaciéon moral, que al término de mi mandato pueda
decirse que fui digno del compromiso que, libre y categéricamente, he contraido con el pueblo
de mi provincia.

Advierto que es esta una hora historica. Histérica para Rio Negro, que al fin se incorpora con
sus instituciones republicanas a la vida politica del pais, e histérica para la Nacién, porque hoy,
restablecido el estado de derecho mediante el ejercicio integral de la soberania popular, retoma
el camino de sus tradiciones democraticas, con la inalterable voluntad de que ningtin evento
haya de apartarla del mismo, para realizar, en armonia fecunda, los superiores destinos de la
argentinidad.

Constituimos el primer gobierno de origen popular que se ha dado Rio Negro.

Hemos llegado a la culminacion de nuestras aspiraciones civicas tras una prolongada vigilia,
inquietos en la espera, activos en las demandas y responsables en la expresién de nuestras
reivindicaciones.

Limitados en el acceso a la funcion publica, la falta de su ejercitaciéon fue suplida por una
conciencia alerta y el estudio acucioso de los problemas colectivos. Asi nos preparamos para la
empresa que llevaremos a término.

II

Hay que poner en movimiento al gobierno de la provincia, completando su estructura
institucional, administrativa y técnica, para que sea agil y eficaz, oportuno en sus previsiones,
justo en sus medidas y progresista en sus acciones.

Sobre la base constitucional y siguiendo los principios del Derecho Publico Argentino, se
impone levantar la construcciéon firme y armoniosa de un Estado provincial moderno.
Simultaneamente, habran de concretarse las iniciativas que inspira el concepto de la necesidad
general, por medio de una legislacién adecuada y una recta administracién de justicia, pues el
quehacer gubernamental es comun a los tres poderes del Estado.

Toda preocupacion fundamental sera regida por un elevado concepto de bien publico.
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El objetivo principal de mi gestion sera el de concurrir a la organizaciéon de la justicia
provincial, en cumplimiento del articulo 5° de la Constitucién Nacional, que lo fija como
requisito indispensable para garantizar la autonomia de las provincias, y en base a lo que
preceptia la Constituciéon de Rio Negro.

Se trata de uno de los tres poderes del Estado moderno, sin el cual no se concibe la existencia de
un gobierno democratico, y fue por ello que en su tiempo compartimos las objeciones
formuladas a la iniciativa de constituir por decreto-ley el Poder Judicial de la Provincia, antes de
la eleccién de los miembros de los poderes Legislativo y Ejecutivo. El Estado no debe escatimar
recursos para asegurar una administracién de justicia digna y eficiente, que asegure la vigencia
de las declaraciones y derechos que prescribe la Constitucién, a fin de que su amparo alcance a
todos los habitantes de la Provincia.

IV

Rio Negro presenta caracteristicas naturales y sociales que tornan muy complejo el cometido del
gobierno. Con una superficie que excede los 201.000 kilémetros cuadrados, dispone de una
poblacién que apenas alcanza a 195.000 almas. Su densidad es de solo 0,9 habitantes por
kilémetro cuadrado.

Si a esto se agrega la circunstancia de que las mayores concentraciones demograficas ocurren en
el Alto Valle, San Carlos de Bariloche y Viedma, resaltara el enorme contraste que ofrecen
sectores donde la poblacién aumenta con ritmo 4gil y zonas estacionarias y ain semidesiertas.
Idéntico fendémeno se advierte en el orden social. Tenemos centros desarrollados, cuyo nivel
espiritual se eleva progresivamente, en consonancia con su estado econdémico; y otros en pleno
abandono.

De nuestras fuentes econémicas solo una pequefia parte ha sido y es aprovechada. Muchas otras
permanecen inactivas, hasta intactas. No se ha hecho lo que una justificada preocupacién debié
inspirar. Pero lo que resulta francamente desolador, es que no se haya puesto un positivo
empefio en sacar de esas condiciones inadmisibles a tanto elemento humano que debi6 ser
elevado en su condicion, para que fuese realmente util a la comunidad. Alli es donde se
reproducen con mayor agudeza los grandes y postergados problemas sociales argentinos; la
accioén del gobierno debe manifestarse inmediata y decisiva para resolverlos.

\"

La constante preocupacién gubernamental tiene que abarcar a toda la Provincia, cubriendo sin
distinciones todas y cada una de sus zonas, tanto las que se encuentran en la vanguardia, como
las que estan rezagadas en su proceso de desarrollo.

Los escollos de la distancia, los obstaculos de la extension, los inconvenientes del aislamiento y
las dificultades que presentan los precarios medios de comunicacién y transporte, seran
superables cuando la inquietud espiritual vaya unida a la suficiente determinacion de hacer.

El gobierno debe sentirse equidistante, condicién que la conducta ha de precisar; ser equilibrado
para que la gravitacion de aspiraciones justas y de intereses legitimos determine su acierto; y
equitativo, a fin de no caer en el defecto de las preferencias.

El centro politico de la Provincia es su capital, pero no para que alrededor de esta gire toda
aquella, sino para que el gobierno se sienta igualmente préximo a cualquier punto de la misma.

No habran de ser olvidadas las mas densas concentraciones humanas, con serios problemas de
produccién, transporte, transformacién, servicios publicos, viviendas, educacion,

13



abastecimiento, etcétera, cuya solucion urge, ni tampoco los sectores econémica y socialmente
infradesarrollados, que necesitan la demostracion palpable de que hay gobierno y que este existe
para todos.

Declaro al respecto que es mi vehemente aspiracion el afianzamiento de la unidad espiritual de
los rionegrinos, como un medio para alcanzar la verdadera integracion social y econémica de la
Provincia, superando los graves inconvenientes de su geografia.

VI

Uno de los principales objetivos del gobierno ha de ser el de poblar la Provincia, creando las
condiciones de vida y superacion indispensables.

Con escaso capital humano no pueden ser encaradas las soluciones de fondo con vistas al
futuro.

La transformacién social de Rio Negro, donde deba operarse, y su evolucién econémica, que
debe ser promovida, requiere al hombre como elemento esencial. Necesitamos una mayor
poblacién y sabemos que el conseguirla no es tarea realizable integramente de inmediato. Pero
puede ser poblada una provincia como la nuestra; de gran futuro por la diversidad de sus fuentes
econdmicas, tan apreciadas que a su influjo el pais mira atento y esperanzado hacia nosotros.

Se impone para ese fin un plan colonizador, conformado a las posibilidades agricolas y
ganaderas, basado en la ejecucion de obras hidraulicas y en el ordenamiento y la mayor
capacitacion del productor pecuario, sin omitir lo inherente a la climatologia regional, que tanto
influye para la incorporacion definitiva del hombre al medio.

Nuestra colonizacién tendra que ser alimentada por corrientes inmigratorias que deberemos
asimilar. Hay que conseguir esas aportaciones étnicas, mediante una accion coordinada con la
del gobierno de la Nacién.

El propésito que enuncio es de vastos alcances. Si los inconvenientes son muchos, las
perspectivas que se ofrecen son tan seductoras que no podemos abrigar duda alguna acerca del
auspicio que ha de tener esa idea, que al materializarse hard la felicidad de millares de familias
y contribuira a la creciente grandeza del pais.

Todo lo que se haga en ese sentido interesa al desarrollo de la economia nacional.

VI

El prodigio que el hombre ha realizado en el Alto Valle, facilitado por las obras que al ser
proyectadas no falté quien las calificase de faradnicas, se repetira en los otros valles del rio
Negro y en los adyacentes al rio Colorado.

Hay obras hidraulicas concluidas, otras en construccion, en estudio o en proyecto, que deben
entrar en pleno servicio, ser activadas o concluidas.

Siempre fue inexplicable que se hubiese tardado tantos afios en emprender la conclusién del
plan de obras ideado por el ingeniero César Cipolletti en 1899. Pero ahora resultaria inadmisible
que no se urgiese su ejecucion, ya perfeccionado por los ingenieros argentinos, que en ello
trabajaron con entusiasmo, alta capacidad técnica y espiritu de sacrificio.

Si el retardo producido se debi6 al sistema semicolonial de gobierno, y a la falta de inquietud
metropolitana por nuestra situacién, conceptuamos superada esa etapa, para iniciar otra con
medidas organicas que satisfagan concretamente las aspiraciones despertadas en nuestra
Provincia.
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VIII

Necesitamos caminos que permitan la intercomunicacién de los centros de poblacién y de
trabajo. Las grandes rutas nacionales tienen que ser mejoradas y completadas, para facilitar y
acelerar las comunicaciones y el transporte. Urge la pavimentacion de algunas de ellas, en las
que el trafico es intenso y la rapidez una necesidad.

Existen rutas provinciales que solo son puntos ideales en los planos y mapas, imponiéndose la
ejecucion de caminos de transito continuado.

Para el productor rural lo importante es que sus cosechas puedan llegar en el instante debido a
los centros de consumo, a las estaciones ferroviarias o a los puertos de embarque. Esa no es solo
una necesidad del ganadero, el chacarero o el minero: es una conveniencia de orden publico.

IX

No tenemos puertos propiamente dichos. El de San Antonio Oeste, que surgié como una
promesa de muchas y positivas ventajas para todo el sur de la Provincia, cay6 en desuso. El de
Viedma no lleg6 a alcanzar en momento alguno los caracteres previstos. Esto es porque no se
puso la determinacién indispensable para hacer efectivo el uso de esa gran via fluvial que es
nuestro rio epénimo.

Las aguas del rio Negro bajan desde la confluencia del Limay y el Neuquén, cruzando
totalmente la Provincia, sin prestar los inapreciables servicios que puede ofrecer. Apenas si riega
Choele Choel y no genera todavia un solo kilovatio-hora de energia eléctrica.

Los barcos, los remolcadores y las chatas que antafio vencian sus rapidos llevando manufacturas
y trayendo productos regionales, ya no cumplen su funcién econémica.

Pareciera haberse llegado a la conclusion de que el agua dej6 de ser un elemento ideal para el
trafico a menor costo del hombre y los productos. Sin embargo, la verdad es otra.

X

Una provincia sin suficiente energia eléctrica mal puede desarrollarse con el ritmo y la
dimension correspondientes. Poseemos un cuantioso potencial hidroeléctrico, mas no lo
aprovechamos. Todo lo que se genera en centrales hidraulicas térmicas es rapidamente
absorbido.

Los grandes aprovechamientos hidroeléctricos no se han iniciado, pero constituyen un
compromiso que se ha tomado la Nacién para solucionar, correlativamente con nuestros
problemas, muy graves problemas nacionales.

Habrd que poner el mayor entusiasmo en la gestion de las prioridades que estimamos
razonables, a fin de que se implanten en Rio Negro las fabricas generadoras de la energia
eléctrica que necesitamos estén a disposicién de los hombres capaces de promover el desarrollo
econdmico.

El hombre de empresa acude solicito al sitio en que la energia abunda y es barata. Donde se
levantan centrales eléctricas, también se instalan industrias y se forman prontamente nticleos de
poblacién de un alto nivel de consumo y de especial habilidad técnica.

La energia eléctrica es un factor positivo de primer orden, para conseguir que se eleven las
condiciones de vida y de trabajo de toda la comunidad.

XI

Nuestra Provincia esta a la espera de la definitiva licitacién, adjudicacién y comienzo de las
obras de embalse y generacion de energia de El Chocén, como asimismo de sus grandes lineas
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de transmision, que tras de abastecer a Rio Negro y Neuquén han de favorecer, con el producto
de aquella imponente caida de agua, a otras ciudades argentinas.

Esa obra sera el primer paso hacia la definitiva regulaciéon del rio Negro, que habra de
completarse con otras obras sobre el Limay y sobre el Neuquén, como las de Piedra del Aguila
y Segunda Angostura y los desvios de Cerros Colorados y Mari Menuco. Lo sera también, y
esto tiene un sentido excepcional por lo que habrd de representar para que se inicie la
explotacién del mineral de hierro en Sierra Grande: otra magnifica contribucién rionegrina a la
grandeza nacional.

XII

Las posibilidades mineras de Rio Negro no se circunscriben, por cierto, a los yacimientos
ferriferos mencionados, cuya existencia se ha estimado ya en 100 millones de toneladas de
mineral, con un rendimiento del 55 % de hierro, 7 % de silice y 1,3 % de fésforo.

Disponemos también de grandes depdsitos de calcareos, como los de Agua Dulce y Aguada
Cecilio; de yacimientos de carb6n, manganeso, fluorita y tungsteno en Pico Quemado, Arroyo
Verde, Los Menucos y Valcheta, respectivamente; de las vastas reservas de cloruro de sodio del
Salar del Gualicho y de rocas para revestimientos.

Habra que promover un estudio cientifico del subsuelo, completando las exploraciones que ya
revelan la magnitud de su riqueza.

XIII

Hay que ir al aprovechamiento de todos los recursos naturales de que disponemos, convirtiendo
a lo pasivo en elemento real de nuestra economia.

No constituye riqueza lo que se guarda bajo la tierra, ni los bosques que no se explotan, ni las
caidas de agua que no mueven turbinas, ni los rios cuyo caudal de agua no se utiliza en favor del
adelanto y bienestar.

El concepto de lo grande y lo bello tiene que inspirar la idea de lo 1til para engendrar progreso.
Con tierras feraces; con posibilidades energéticas; con sectores tan atractivos para el turismo
como los de Bariloche, que atraen al hombre argentino y a millares de extranjeros, con las
ventajas que ello significa; con extensas playas maritimas en un vasto litoral casi virgen; con
seguridades de pesca abundante y exquisita en la vecindad de un puerto sobre el Atlantico como
es el de San Antonio Oeste, no ha de parecer impracticable el propdsito de lograr la
densificacién demografica de Rio Negro, elevando a esta Provincia a la posicién que sus
privilegiadas condiciones le sefialan.

XIV

El aporte federal no podra ser considerado ajeno al mas estricto concepto de justicia distributiva.
Todo anticipo que se nos haga serd devuelto con creces, sin olvidar la magnitud de las
aportaciones que por la exportacién de nuestras frutas y lanas hemos hecho y realizamos al
fondo nacional de divisas fuertes.

Con 300.000 toneladas de produccién fruticola, en su mayor proporcién exportables; con mas
de 11.000 hectéreas de vifiedos que llegan a producir 100.000 toneladas de uvas; con 100.000
toneladas de productos horticolas y otras tantas de forrajeras; con 3.200.000 ovinos que dan 10
millones de kilogramos de lana, para solo citar algunos rubros de mayor volumen, no sera
necesario decir mas para dejar demostrado como se retornaran en bienes los recursos que nos
destine la Nacio6n.
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XV

La situacion financiera privada en la Provincia se trasluce en parte de las cifras correspondientes
al movimiento bancario.

En 1957 los depésitos en bancos oficiales y particulares, y Caja Nacional de Ahorro Postal
llegaron a 415 millones de pesos. Los préstamos totalizaron 400 millones de pesos en el mismo
afio.

Estos guarismos nos colocan ante un aspecto muy importante del nivel econémico-financiero de
Rio Negro.

La gestion de gobierno habra de permitir que esos rubros sean incrementados.

XVI

Posee la Provincia otro capital de magnitud y trascendencia tal que, utilizado con acierto, ha de
constituir un factor decisivo para la solucién de problemas bésicos de Rio Negro. Me refiero a
las tierras publicas, cuya tenencia, administracién y destino compete desde ya al gobierno
provincial.

Sobre una extensiéon de cerca de 20.000.000 de hectareas, hasta el 31 de diciembre de 1957 han
sido escrituradas por la Nacién 6.913.100 hectareas, hallandose en tramite de escrituracion
5.291.900 hectareas y 7.767.000, cuya situacion juridica habra de ser establecida.

Todo lo concerniente a las tierras ptblicas sera motivo de cuidadoso examen, para realizar una
politica agraria progresista. Esta respondera al precepto de nuestra Constitucién de que "la tierra
sera considerada un instrumento de produccion y no de mercancia”.

Objetivos de una alta politica social y econémica pueden ser alcanzados mediante el buen uso
de la tierra fiscal, concediéndola con acierto o negandola con razén, para que cumpla su funcién
social, facilitando el pensamiento colonizador.

XVII

Tras la extension de los trabajos agricolas, el mejoramiento de las explotaciones ganaderas y la
intensificacion del laboreo minero, habrd que adelantarse por el camino de la actividad
industrial, etapa superior en la evolucién econémica de los pueblos.

Ofrece nuestra Provincia muchas posibilidades para la implantacion y el desarrollo de industrias
que tengan por objeto el mejor aprovechamiento de la produccién aut6ctona.

Al decirlo asi, vuelvo con simpatia y admiraciéon mi pensamiento al Alto Valle, con sus
industrias fruticola y vinicola notablemente afianzadas, con su industria del frio, que ya esta
dando en firme sus largos pasos, y con su industria quimica. Eso es todo un ejemplo y un
auspicioso anticipo.

Pienso también en la industria minera, que esta alcanzando magnitud en el centro sur de la
Provincia y presiento lo que ella habrd de ser cuando al fin se comience la extraccién del
mineral de hierro.

La ganaderia y la pesca también puedan dar motivo a otras actividades industriales. Nuestras
lanas, por ejemplo, salen hoy tan sucias de las estancias mejor organizadas, como ocurria en los
comienzos de nuestras explotaciones ovinas; no disponemos de un simple lavadero de lanas.
Donde hay industrias, hay adelanto econémico y poblacién; donde no existen o son
insuficientes, ocurre el estancamiento. Hay que industrializarse. Pero la industrializacién debe
ser lograda sin alterar el equilibrio que permite la abundante produccién agropecuaria.
Ambicionamos realizar aquel propésito sin dar las espaldas al campo, por supuesto, poniendo el
pensamiento en las satisfacciones de orden social que su cumplimiento nos proporcionara.
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XVIII

La inquietud social, caracteristica del Estado contemporaneo, debe actuar como levadura en
todas las determinaciones del gobierno.

El mecanismo estatal, sensible y agil, debe moverse para producir el mayor bienestar colectivo.
El adelanto técnico, las habiles realizaciones en el campo industrial, el desarrollo de las fuentes
de produccién, las obras publicas y la misma actividad administrativa, tienen por finalidad,
junto al crecimiento de la riqueza particular y publica, la de conseguir que el pueblo alcance
cada vez mas el uso y goce de todo lo que conduce a la felicidad humana.

Conseguir que una menor distancia separe las lineas del nivel de las capas sociales, como un
paso mas hacia la igualdad, es una profunda ambicién de mi gobierno.

El camino para realizarla esta jalonado, en primer término, por las escuelas, que despiertan las
ansias de superacién, ensefidndonos a mirar dentro de nosotros mismos y a ver también mas alla
del horizonte comun: escuelas-hogares, escuelas- granjas y escuelas- técnicas, que inculquen
experiencias y conocimientos adecuados al medio a fin de que cada joven, hombre o mujer, sea
util para si y para la comunidad.

Lo esta por los centros de asesoramiento técnico que impongan al agricultor y al ganadero las
practicas mas convenientes y le sefialen nuevos procedimientos, o al minero y le tornen mas
rendidor su trabajo.

Necesitamos asimismo hospitales y salas de primeros auxilios; asistentes sociales;
propagandistas de higiene; dietistas; equipos moviles que permitan llegar a todo lugar para
prestar asistencia y practicar un verdadero relevamiento social: de ahi parte de lo que se impone
llevar a cabo.

La accién que se desarrolle en ese sentido contribuiré al afianzamiento de la institucion familiar,
base de nuestra sociedad.

Nos correspondera también encarar las cuestiones inherentes a la prevision social, para llegar al
régimen de seguridad integral que la Constitucién prevé.

XIX

En materia de viviendas, la accién que esta desarrollando el Banco Hipotecario Nacional es
digna de todo elogio, pero no alcanza a cubrir las necesidades existentes, ya que especialmente
fuera de las zonas urbanas, las condiciones de vida de muchos seres son impropias de la mas
elemental dignidad humana.

Para solucionar este grave problema debera coordinarse la accién de la Provincia y la Nacion,
sin perjuicio de la colaboracién de las municipalidades dentro de los medios a su alcance.

XX

Pareceria obvio, por su notoriedad, hacer ante los sefiores legisladores, este rapido enunciado de
algunos de nuestros mas apremiantes problemas sociales, pues los conocen muy bien. Sin
embargo, es necesario destacarlo para que todos, en la Provincia y en la Nacion, perciban su
magnitud.

La accion de gobierno debe manifestarse de inmediato.

XXI
En la labor destinada a la solucién de los problemas sociales correspondera una participacion

importante a los municipios, cuya organizacion autonémica consagra la Constitucion.
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En la vida territoriana el municipio fue nuestra escuela democrética, el ambito limitado, pero
posible, de nuestra actividad politica; el instrumento de nuestras iniciales inquietudes
institucionales. Ha sido siempre el nticleo en torno al cual se agruparon las conciencias libres.
Los municipios, cuya jurisdiccién alcanzara progresivamente a todo el ambito provincial,
facilitardn y acaso promoveran los actos de descentralizaciéon administrativa que sefialen las
caracteristicas geograficas y sus peculiares economias.

XXII

Dentro de la magnitud de los problemas que tendra que encarar el gobierno de la Provincia, se
incluyen algunos que por su indole superan la jurisdiccién provincial. Tal es el caso del
aprovechamiento del rio Colorado, al que habra de seguir el acuerdo indispensable para la
utilizacién del rio Neuquén.

Cada uno de ellos, y los que puedan suscitarse, habra de ser solucionado en mesa redonda con
las demas provincias hermanas interesadas, con espiritu constructivo y de amplia comprension.
Los sentimientos y convicciones que al respecto alentamos, coinciden con los que hemos
escuchado exponer a hombres eminentes de provincias argentinas en una reciente conferencia
de gobernadores electos, prueba de un magnifico estado de conciencia federalista.

XXIII

Hipdlito Irigoyen nos ensefid que la Historia Argentina se divide en tres periodos: el de la
Emancipacion, el de la Organizacién Constitucional y el de la Reparacién. En funcion de esta
ultima ha actuado desde el llano la generacién que puede llamarse de 1930, para completar el
ciclo iniciado en 1916 y luego echar las bases de una cuarta etapa histérica: la de la Integracién
Nacional en el Federalismo. El desarrollo de este postulado requiere la aplicacién de principios
y métodos que conduzcan a un mayor equilibrio en la accién destinada a realizar el concepto de
una democracia econémica y social.

XXIV

Asi como los ferrocarriles, los caminos y las lineas de comunicacién y de transporte
respondieron a conveniencias ajenas a lo nacional y popular, de igual modo las unificaciones
impositivas, las coparticipaciones federales y el dominio de los grandes recursos rentisticos
condujeron al gigantismo metropolitano, en detrimento del interior del pais.

Admiramos a la gran urbe de Buenos Aires y la queremos, como tiene que quererla todo
argentino. Pero ni el concepto mas levantado, ni el carifio mas entrafiable, atentian la idea de una
situacién de desigualdad, que se impone corregir, con profundo y amplio sentido nacional, para
el desarrollo arménico de la Reptiblica.

XXV

La Constitucion de la Provincia, en una de sus clausulas transitorias, faculta al Poder Ejecutivo
a "organizar y poner en funcionamiento los ministerios y dependencias" hasta tanto la
Legislatura dicte las normas respectivas.

Haré el mas discreto uso de esas atribuciones y, en ejercicio de la funcién co-legislativa,
apresuraré el envio de los proyectos que satisfagan las necesidades de la administracién.

La accién de gobierno tiene que ser planificada para el uso racional de los medios aplicados a la
consecucion de los fines del sistema republicano; y ordenada de modo que su efectividad se
manifieste de inmediato en prestigio de la democracia.

19



Gobierno y burocracia suelen ser considerados sinénimos de interpretacién negativa. Aspiramos
realizar, con una burocracia minima, una administraciéon competente y agil.

XXVI

El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, en ejercicio de funciones concurrentes, llevaran sobre
si la carga de las decisiones que han de ser adoptadas para realizar los propésitos de gobierno,
inspirados en los ideales del Pueblo.

Ninguna consideracién habra de pesar mas sobre mi que la de contribuir a la concrecién de las
aspiraciones justas, que tienen en mi espiritu resonancias de mandato categérico.
Compartiremos el mérito de la acciéon que nos acerque a los propdésitos enunciados. Y no
menciono la posibilidad del error, porque hay tanto que hacer en tan poco tiempo, que quisiera
verlo eliminado para asegurarnos asi el mayor margen de aciertos en beneficio de la Provincia.

XXVII

Faltaria al cumplimiento de un deber si no destacase al juicio publico la ordenada e inteligente
labor desarrollada por las autoridades de la Intervencién Federal. Han cumplido su funcién con
celo patridtico y capacidad constructiva, identificindose con el medio que asimilaron
espiritualmente, y superando la ardua etapa de transicién del régimen territoriano a la plena
autonomia provincial.

Sefior Presidente, sefiores legisladores: Un gobierno que se inicia no puede tener historia, pero
si la gran responsabilidad de hacerla. No podemos hablar de nuestro pasado, pero si afirmar
como gravita en el &nimo conmovido la idea del futuro.

Este gobierno es una pagina en blanco, que aspiramos a llenar decorosamente. Abrigo plena fe
de que asi serd, para satisfacer, por sobre todo, las esperanzas que en nosotros deposité el pueblo
de la Provincia.

He enunciado principios y propositos, y expuesto ideas y posibilidades que perfilan la accion a
emprender.

iQuiera el destino que el juicio basado en los hechos sucesivos y en la conducta permanente,
pueda ser favorable al primer Gobierno Constitucional de Rio Negro!
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Sefior presidente, sefiores legisladores:

Conforme a los deberes y atribuciones que el articulo 106, inciso noveno, de la Constitucién de
la Provincia confiere al gobernador como jefe de la Administracién, concurro a este acto
inaugural para dar cuenta a los representantes del pueblo y al pueblo aqui representado, de la
situacién de la cosa publica; y recomendar seguidamente las medidas que se entienden como
necesarias y convenientes para el bien comun.

En ningin caso esta ceremonia debe interpretarse como la satisfaccion mecdanica, puramente
formalista, de una norma legal. Por el contrario, en el texto y en la doctrina constitucional que
debemos forjar en comun, debe lograrse una jerarquia republicana y democrética de excepcién,
pues complementa significativamente con cardcter solemne, el principio no inscripto pero
siempre vigente, de dar amplia resonancia a los actos publicos, para que sean juzgados por el
pueblo soberano y sus representantes.

Para nuestro caso particular, lo expuesto adquiere especial relevancia por cuanto, con criterio
realista pero igualmente de emergencia, el articulo 192 de la Constitucién de la Provincia,
confiri6 al Poder Ejecutivo facultades especiales, que estaban en la indole de los reclamos de
una Provincia que institucionalmente recién nacia a la vida puablica auténoma, aunque con la
hondura de su pujante ética y material, aflorara facil la sazonada prestancia federativa, que llevo
a decir a quien tiene la palma de haber presentado en 1928 la primera iniciativa para la
provincializacién de Rio Negro, el diputado Eduardo Giuffra, que "... su riqueza general la
coloca en condiciones preferentes con relacién a su poblacion, para merecer la justa jerarquia
institucional".

Con relacion a esas facultades especiales dije el primero de mayo de 1958, con tono y espiritu
de compromiso, que habria que utilizar las atribuciones conferidas, dentro de la mas absoluta
discrecion. La empresa ni atin desde el punto de vista espiritual resulta facil, porque si se huye,
como dice la acufiada frase de Adam Smith, del "veneno del entusiasmo" que no surge del
apetito del poder, sino del apremio para resolver aprisa las necesidades y urgencia de la
Provincia, en toda la gama de sus servicios publicos y de sus reclamaciones populares, esas
mismas necesidades constituyen un acicate para la accién de gobierno y para el deseo de acortar
distancias administrativas o burocraticas.

Si la tentacién del poder constituye un sefiuelo para muchos, creo estar bien acorazado contra
los excesos. Pero la politica es una actividad ética tan particular, que el jefe de la administracién
tampoco debe incurrir en el error de cuidar demasiado su persona de la critica, a veces espinosa,
a trueque de descuidar la tarea moderna en el ejercicio del poder, que pide eficacia responsable
y obras satisfactorias para el conjunto ciudadano.

Para terminar este aspecto tan importante, debo mencionar que no me conformo con satisfacer
la norma constitucional por via de este mensaje, que ha de ser sintético, pero sin mengua de su
claridad. Por eso, como complemento de mis palabras, la Legislatura hara un bien en aceptar
como parte integrante de este informe, las memorias descriptivas de cada Ministerio, cuyos
pormenores integran el panorama cabal de la labor de este primer afio de gobierno.

De acuerdo a la prescripcion constitucional, en los capitulos siguientes daré cuenta del estado de
la administracion y recomendaré las medidas que se juzgan necesarias y convenientes.

Pero antes de ello, estimo necesario fijar conceptos esenciales que otorgan principal prioridad al
tema de las relaciones y del entendimiento del gobierno nacional, que abarca desde la absorcién
por la Provincia de los organismos estatales en manos de la Nacién, y que requieren una
adecuada legislacién que los ordene, hasta la ejecucién de un plan de desarrollo que conduzca a
la integracién econémica y social de la Provincia, que aunque enmarcada en sus derechos y sus
atributos de estado auténomo, se proyecte con conciencia y sentido de lo nacional.

El Poder Ejecutivo podria computar para si y para los frutos de la obra que estamos cumpliendo,
la circunstancia de mantener con el Poder Ejecutivo nacional una afinidad politica, resultante de
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un veredicto electoral que aspira a pacificar los espiritus, y afirmar el conturbado estado de
derecho, con soluciones nacionales, como substancia y como objetivo.

Con todo hay aqui una cuestién de principios. Hip6lito Yrigoyen dio en su hora una consigna
valida todavia para cualquier conflicto: "la autonomia es de los pueblos y no de los gobiernos";
por tanto, la autonomia popular debe afianzarse en el recto ejercicio de los derechos federales,
que por ser Rio Negro una provincia nueva, han de ser celosamente defendidos.

En la teoria constitucional no puede existir ninguna duda respecto de la idéntica jerarquia con
que cada provincia, cualquiera sea el dia en que se feche su nacimiento institucional, concurre a
integrar juridicamente a la Nacién. Como se dijo en el gran momento histérico de 1853: "la
integridad de la Nacion Argentina no se discute, se hace".

En este ultimo concepto se encuentra contenido el verdadero espiritu federal; aquel que Alberdi
quiso definir desde hora muy temprana, para distinguirlo de un hermanastro juridico: el
provincialismo, que para el eminente autor de Las Bases: "es la obra natural de la
descomposicion... y nada tiene que ver con el federalismo".

El pais esta convocado a un gran esfuerzo nacional, para abatir las viejas estructuras econdémicas
en que se plasmo el macrocefalismo portuario de la Capital Federal y su consecuencia el Gran
Buenos Aires, mientras languidecia el interior sumido en el retraso y el olvido; situacion esta
mas penosamente sufrida por los ex territorios nacionales, provincias hoy, hacia los que con
mayor justicia debe volcarse la accién del gobierno nacional para apuntalar su progreso y su
bienestar.

El gobierno nacional ha iniciado una nueva etapa para el pais, que se orienta con dindmica
accién constructiva, reparatoria y recuperadora hacia el interior de la Reptblica, con justificada
preferencia hacia el sur argentino, donde yacen enormes reservas de la energia, de los
combustibles, de los aprovechamientos hidricos, de la siderurgia, que son la base insustituible
de un futuro de emancipacion y de estabilidad econémica para Argentina.

La identidad politica de mi gobierno con el Poder Ejecutivo nacional, que no solo es la
coincidencia que antes sefialé, de provenir de un mismo pronunciamiento popular, sino que es la
resultante de una larga y ardua lucha compartida en muchos y duros afios de militancia civica, al
servicio de ideales comunes, facilita la concrecién de los altos propdsitos que tienen por
exclusivo norte el anhelo patriético de apurar la consolidacién de nuestra Provincia en todos los
aspectos que le dardn la fisonomia de un estado pujante, animado de un alto espiritu de
solidaridad nacional.

Estad asegurado asi el entendimiento con el poder central, como problema que pueda traer
delicadas cuestiones de relacién constitucional, e inmerso ellas, infinidad de asuntos de 6rbita
local, que deben ser resueltos con criterio de servicio publico y de bien general.

COLONIZACION VALLE MEDIO Y VALLE INFERIOR

Como primer resultado de esa armonica coordinacién con el gobierno nacional, cumplo en
informar a los sefiores legisladores, a quienes pertenece la iniciativa, elaboracién y consiguiente
sancion de la ley 14 de la Provincia, que el Poder Ejecutivo ha dado cumplimiento al mandato
de su articulo tercero, al haber obtenido la derogacién del decreto nacional 2.420 del 21 de
febrero de 1955, y el retiro de los juicios de expropiacién, que torna caduca la ley nacional
14.272, en virtud de las prescripciones de la ley 13.264, y pone en vigencia la referida ley 14 de
la Provincia.

Ha acordado asimismo con el Poder Ejecutivo nacional, por via del Consejo Agrario Nacional,
la realizacion de un vasto y concreto plan de colonizacién de los valles Medio e Inferior del Rio
Negro, en base a un convenio ad hoc, en estudio, donde la Provincia actuara con el instrumento
legal de su ley nimero 14 y la Nacién haria la aportacion técnica y financiera.
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El plan operativo del Consejo Agrario Nacional sefiala como principal e inmediato objetivo la
mencionada colonizacion de los valles Medio e Inferior, lo que publicamente fue anunciado y
difundido en la conferencia de prensa realizada el dia primero de abril en la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia de la Nacioén, de la que participé como titular del Poder Ejecutivo de la
Provincia.

AUTORIDAD MINERA SIERRA GRANDE

El gobierno ha reivindicado los derechos de la Provincia y asumido el ejercicio de la autoridad
minera, que permanecia delegada a la Direccién Nacional de Minas, en virtud de sendos
decretos de

la Intervencién Federal, dictados en funcién del decreto ley 16.246 del afio 1956.

En el extraordinario patrimonio de la Provincia, cuenta el tan conocido como hasta hoy
inexplotado, yacimiento ferrifero de Sierra Grande.

El gobierno provincial ha estado en contacto permanente con el gobierno nacional, examinando
posibilidades y soluciones practicas para el aprovechamiento econémico de nuestros recursos
minerales, y en particular del aludido yacimiento.

Recientemente, el gobierno de la Nacién ha hecho publico el propésito de llamar a una
licitacién internacional para colocar a ese importante yacimiento en vias de rapida explotacidn.
Los grandes recursos que esa empresa requiere, exceden el marco de las posibilidades
financieras y aun técnicas del pais; y va de suyo de la Provincia.

La obra es de envergadura nacional, pues sera la base positiva del desarrollo sidertirgico y de la
industria pesada. Triada Sierra Grande al campo de las realizaciones, significard para esta
Provincia un alto factor de progreso, nucleandose alrededor del yacimiento toda clase de
industrias que se proyectaran en fuentes estables de trabajo bien remunerado y en la formacién
de centros activos de poblacion y consumo.

El gobierno participara de los planes nacionales, dentro de un federalismo integrador, en que el
interés local puede y debe armonizarse en lo econémico, con el de la Nacion toda. Pero esa
solidaridad con el destino del pais, que tendra en esa empresa una fuerza propulsora de gran
dimensién, no implica que el gobierno haya hecho renuncia ni siquiera tacita, ni haya abdicado
en los derechos y atribuciones de la Provincia, claramente determinados por las disposiciones
constitucionales y las vigentes del Cédigo de Mineria. Cualquier expresion o declaracién, por
putblica o jactanciosa que fuere, sin el respaldo por lo menos de una iniciativa parlamentaria
concreta, carece de base legal y no justifica alarma alguna para el pueblo de la Provincia.

EL CHOCON

Considero inoficioso encarecer la importancia y magnitud de esta obra, a la que los estudios
realizados por Agua y Energia Eléctrica asignan una potencia instalada de 700 mil kilovatios-
hora. El tema se ha agitado y deformado a base de interpretaciones y conjeturas tendenciosas.
Me detengo en su consideracion, para dar la satisfaccién que debo a los sefiores legisladores,
que invisten la representacion del pueblo de la Provincia, y a los que la Constitucion erige en
fiscales de los actos u omisiones del Poder Ejecutivo y en custodios responsables de la
soberania popular.

Sélo quiero y debo expresar, que el gobierno de la Provincia mantiene un estrecho y constante
contacto con el Poder Ejecutivo Nacional, vinculado a esta obra, cuya magnitud cubrirad con
holgura las necesidades energéticas inmediatas y mediatas de Rio Negro y de la hermana
provincia de Neuquén, que comparten el dominio de las aguas del Limay. conforme a claras,
expresas e inequivocas disposiciones legales vigentes.
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Cubiertas las exigencias del consumo y del desarrollo econémico de Rio Negro, que incluye la
instalacion de la planta sidertdrgica en Sierra Grande, la energia que genere E1 Chocén podra y
debera surtir otros centros de consumo, dentro de los planes nacionales de desarrollo.

Muy recientemente, Agua y Energia Eléctrica ha producido y elevado al Poder Ejecutivo
Nacional, con noticia oficial al gobierno de la Provincia, el informe y las conclusiones sobre las
propuestas para la construccién y financiacién de las obras hidraulicas de El Chocén, que
oportunamente fueran presentadas por distintas entidades nacionales y extranjeras.

Los derechos de la Provincia a la utilizacién de la energia que se genere, tienen el respaldo legal
que he anotado y han de juzgar sin desmedro alguno en las decisiones definitivas sobre el
destino de ese potencial energético, protegidos por la accién alentadora del presidente de la
Reptiblica, que con vision certera del futuro argentino, le pone las espaldas al rio de la Plata, y
mira hacia el interior del pais, al encuentro de las grandes y postergadas soluciones nacionales.

GOBIERNO DE LAS AGUAS PUBLICAS

Por decreto nimero 873, el Poder Ejecutivo ha asumido el ejercicio de las atribuciones que en
materia de aguas corresponde a la Provincia, en orden a lo establecido por los articulos 43, 44 y
45 de la Constitucion, excluyendo el régimen de irrigacién en las zonas debidamente definidas,
en que Agua y Energia Eléctrica de la Nacion presta y administra el servicio de riego, y referido
en consecuencia tal ejercicio a aquellas otras zonas de la Provincia, donde la autoridad delegada
no se ejercita con la misma amplitud. Todo hasta tanto se disponga de la ley de Aguas de la
Provincia.

Actualmente, el gobierno encara la solucién del diferendo planteado entre los regantes y Agua y
Energia Eléctrica, con motivo del resistido aumento del canon de riego, para lo cual el
mencionado ente estatal, exhibe, como razén, balances negativos en la explotacion del servicio.

PROBLEMAS INTERPROVINCIALES

El gobierno presta su mas cuidadosa atencién a todo cuanto atafie al aprovechamiento de las
aguas del rio Colorado por las provincias riberefias. Consecuentemente, asistio a la reunién de
gobernadores realizada en la ciudad de Santa Rosa el 22 de junio pasado, oportunidad en que se
ratificé la creacién de la Conferencia del Rio Colorado, iniciada por los sefiores interventores
federales, la que de acuerdo con sus estatutos y en base al estudio y conclusiones de la
Comisién Técnica Interprovincial, tiene como cometido fundamental la fijacién de los cupos de
agua.

En la citada reunion de Santa Rosa, los gobernadores resolvieron dirigirse al Poder Ejecutivo de
la Nacion, urgiendo el llamado a licitacién, y consiguiente adjudicacion y ejecucion de la Presa
de Huelches, asi como también acordaron sendas declaraciones sobre la necesidad de efectuar el
relevamiento aéreo del rio Colorado y de ejecutar preferentemente obras viales en las rutas 31,
152, 188y 22.

La Provincia mantiene permanentemente su representacion ante la Comisién Técnica
Interprovincial, la que ya ha realizado, mediante contrato con el Instituto Geogréfico Militar, el
relevamiento aéreo de todo el cauce del rio Colorado, abarcando una superficie total de 970.000
hectareas. Este trabajo, conjuntamente con otro relevamiento aéreo que se realizard en el
corriente afio y comprendera las zonas que son y que pueden ser regadas por las aguas del rio,
seran elementos basicos de juicio para decidir la fijacion cuantitativa de los cupos de agua, que
en definitiva exigira la correspondiente sancion legislativa de las provincias signatarias.

A mero titulo ilustrativo, debo informar que la fijacién de cupos provisorios de aguas, resuelta
ultimamente por la Comisiéon Técnica Interprovincial, no tiene otro alcance que satisfacer
exigencias técnicas, requeridas por Agua y Energia Eléctrica de la Nacion, en relacién con la
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construccion de la Presa de Huelches, y para no entorpecer las obras de riego en las provincias
de Buenos Aires, La Pampa y Rio Negro.
Paso a resefiar la labor realizada en cada uno de los Ministerios, en sus aspectos mas salientes.

MINISTERIO DE GOBIERNO

Gobernar para todos por igual fue la primera consigna que se impuso este gobierno, entendiendo
que su accién debia cubrir sin distingos todas y cada una de las zonas de la Provincia, tanto las
que se encuentran en la vanguardia como las que estan rezagadas en su proceso de desarrollo.
Afirmo que el gobierno no se ha apartado de esa consigna, justificando su quehacer con un
programa que significa una trayectoria concreta de soluciones inmediatas y mediatas, que
posibilitan el surgimiento y afianzamiento de esta nueva gran Provincia en el concierto nacional.
El soci6logo que mejor ha descripto nuestros origenes republicanos, Juan Agustin Garcia, ha
dicho que una agrupacién politica es una sociedad de seguro mutuo, cuyo objeto es asegurar a
cada uno el uso y goce de su propiedad, de su familia y de su persona. Siguiendo el concepto
podemos darlo por efectivamente logrado en el ambito provincial, donde el mas limpio respeto a
la ley y la mayor garantia por los derechos constitucionales ha sido la norma invariable de este
gobierno. El ejercicio pleno de las libertades esenciales se encontr6 asegurado, reduciéndose al
minimo las consecuencias emergentes del estado de sitio, mérito que cabe atribuir a la singular
comprensién del pueblo rionegrino acerca de las ventajas de una convivencia politica basada en
el mutuo respeto de las opiniones.

Tampoco pueden anotarse conflictos salientes en el ambito institucional, pues el que se
planteara en la comuna de San Antonio Oeste fue zanjado con fortuna en cumplimiento de la
norma legal respectiva.

Con anterioridad he manifestado que todavia pesan las estructuras de la vida territoriana, en la
que el municipio fue el reducto de la actividad civica y de las demandas populares, y que se
reflejan en expresiones de sentido cerradamente localistas. Con complacencia debo agregar que
los hombres de la Provincia estdn superando los viejos esquemas, comportandose en la
actualidad en dimensién de provincia, como ha quedado elocuentemente demostrado en la
Primera Reunién de Municipios, llevada a cabo entre los dias 5 y 7 de diciembre del afio pasado
y en cuyas sesiones estuvieron representadas veintitrés municipalidades y una comision de
fomento.

Las conclusiones y la coordinacion de esfuerzos evidenciados entre el gobierno de Rio Negro y
sus municipalidades para el manejo de la cosa publica y la total coincidencia en las ponencias
aprobadas en dicha oportunidad, permitiran llegar a acuerdos de mutua conveniencia que
serviran para fortalecer la célula basica de nuestra democracia, el municipio, y de esa manera
consolidar efectivamente el andamiaje y la estructura general del gobierno. La colaboracién
financiera para con las comunas fue ejecutada en la medida en que los fondos arbitrados para
tales fines lo permitieron, pero es necesario destacar que esta contribucion fue realizada en
servicio de los altos intereses del pueblo y sin discriminacion politica de ninguna especie.

A la ayuda financiera, que insumié 380 mil pesos distribuidos en trece comunas, se sucedi6 la
entrega de material para el servicio publico por la suma de 387 mil pesos, debiendo agregarse
que fueron invertidos en obras publicas municipales la cantidad de 2.995.000 pesos,
correspondientes al plan analitico de 1958; y que para el afio en curso se ha previsto en el
referido plan, una suma del orden de los 10.510.000 pesos moneda nacional.

Frente al constante alza del costo de la vida, el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio
de Gobierno, inicié entre los municipios y comisiones de fomento una campafia aconsejando un
plan de abaratamiento de los articulos fundamentales de consumo, que dio beneficios en todos
los casos en que fue puesto en ejecucién, reduciendo los costos, controlando los pesos y
calidades, estableciendo ferias francas y puestos méviles. En este aspecto, sensible el gobierno a
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la situacion en que coloca a los hogares modestos este problema, elevard oportunamente a la
consideracion de la Legislatura, un proyecto de ley que reglamente la ley nacional contra el agio
y la especulacién, haciendo efectivo el principio de proteccién contra el abuso econémico.

POLICIA

Un profundo sentido social ha sido impreso a la accién desarrollada por esta reparticion en la
Provincia; el gobierno entiende que esa debe ser su caracteristica fundamental y que su andar
debe desarrollarse dentro de la concepcion yrigoyeniana de la libertad y de la justicia.

La amplitud del territorio bajo su custodia en sus diversos aspectos, que implican
fundamentalmente una accion preventiva y que deben realizarse en una vasta gama de distintas
especialidades, importa una tarea que el Poder Ejecutivo procura realizar para obtener la
jerarquizacién de su mision.

Es menester dotar a este organismo del instrumento legal que regule su actividad; con tal motivo
se ha elaborado el estatuto organico, que oportunamente sera elevado a la consideracion de esta
Legislatura.

La disminucion de los indices de delincuencia, apreciados en forma visible en distintos sectores
de la Provincia, dan relieve y destacan con perfiles nitidos, el eficiente desempefio logrado por
esta reparticion.

En el orden de ejecucién material, el gobierno de la Provincia ha invertido 1.380.000 pesos en
construcciones, refacciones y provision de elementos para la policia.

Vehiculos y transportes, muebles, edificios, etcétera, ya han sido provistos de manera de
subvenir las necesidades mas inmediatas, que permitan el logro de su cometido; préximamente,
13 radioestaciones han de comenzar a prestar servicios en otras tantas localidades de la
Provincia, con lo que cubrira en parte el déficit que en esta materia nos aqueja.

El viejo uniforme territorial va siendo reemplazado por un moderno equipo mas acorde con las
caracteristicas de las distintas zonas en que debe actuar el personal.

Entre las modificaciones ya efectuadas para modernizar las actividades y elementos de la
Policia, se ha adoptado con caracter definitivo un nuevo sistema de cédula de identidad,
semejante al que usa la Policia Federal, para lo que fue menester adquirir un equipo
plastificador especial que dota al documento de inntimera ventaja.

BOMBEROS

No deseo pasar por alto en esta breve resefia de la gestion realizada en el primer afio de
gobierno, la labor cumplida por los cuerpos de bomberos, de los cuales, solo uno, con asiento en
esta capital, es de caracter oficial, y que han cumplido como siempre una improba y sacrificada
tarea, sobre todo si se lo considera desde el punto de vista del material que se ven precisados a
utilizar en sus riesgosas misiones.

La superior calidad del elemento humano suple ventajosamente estas deficiencias, pero es
proposito del gobierno, aumentar los subsidios y materiales que hasta el presente ha provisto a
los cuerpos voluntarios de bomberos que tan eficientemente se desempefian en General Roca,
Cipolletti, Allen y San Carlos de Bariloche, y a cuyo mantenimiento concurre el generoso aporte
privado.

Para dar una idea acabada del alto significado de las funciones de protecciéon que realizan las
mencionadas instituciones, cabe consignar que en cincuenta siniestros ocurridos, fue
comprometido un capital que asciende a 37.308.800 pesos, salvandose valores que se estiman
en 30.491.300 pesos.
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Cabe consignar que el moderno sentido impreso a esta dependencia, ha permitido agilitar los
tramites, en forma tal que se ha logrado una alta eficiencia, bastando solamente la mencion de la
cifra de los asuntos entrados, que alcanza a 3.900, con un producido de 444.920 pesos, para dar
una idea cabal de la importancia que ha cobrado su funcion.

ESCUDO DE LA PROVINCIA

De conformidad con lo establecido por la ley N° 15 y su decreto reglamentario, el Ministerio de
Gobierno dispuso el llamado a concurso para la presentacion de bocetos que servirian de base
para el futuro Escudo de la Provincia. Este concurso conté con amplia repercusion, habiéndose
presentado setenta y cinco trabajos a consideracién del jurado.

Actualmente, el Poder Ejecutivo esta confeccionando el proyecto de mensaje para elevar a esta
Legislatura los trabajos que resultaron distinguidos por el jurado.

PATENTE UNICA PARA AUTOMOTORES

En la reunion de municipios realizada en esta ciudad se logré uniformar los criterios existentes,
destacandose la necesidad de que se establezca en la Provincia, la patente Unica para
automotores; con tal motivo, el Poder Ejecutivo elevara a la consideracion de la Camara el
proyecto de ley correspondiente.

JUSTICIA

La actividad de los sefiores legisladores, con el relevante propésito constructivo de urgir la
organizacién institucional de la Provincia, se adelant6 en la iniciativa a la preocupacion del
Poder Ejecutivo expuesta en su primer mensaje, y elabor6 y sancion6 en las tltimas sesiones del
periodo anterior la ley Organica del Poder Judicial.

En cumplimiento y ejercicio de los deberes y atribuciones conferidos por los articulos 125y 126
de la Constitucién, el Poder Ejecutivo sometera inmediatamente al acuerdo de la Legislatura la
designacion de los magistrados que integraran el Superior Tribunal, a cuyo cargo y
responsabilidad la Constitucion confiere la facultad de designar los demdas magistrados y
funcionarios del Poder Judicial.

IMPRENTA

El gobierno no contaba con talleres de impresién que permitieran realizar con la jerarquia
necesaria la edicion del contexto legislativo, que va configurando el perfil juridico de la
Provincia, y satisfaciera las exigencias propias de la administracién en materia publicitaria.

Un ritmo administrativo que se ira acelerando cada dia, una organizacién de gobierno acorde
con un sistema funcional perfeccionado, se ve precisado, necesariamente, a disponer de un taller
oficial de impresiones, que sin demora, a costos reducidos y en forma que se ajuste a sus
necesidades, disponga de los distintos materiales para informacién general. El gobierno de la
Provincia estd organizando una moderna imprenta, que, si bien representa una importante
inversion, significa para el erario publico una fuerte reduccién de sus gastos materiales y que ha
de amortizarse en un corto plazo de tiempo, capitalizandose en funcion de ahorro de costos.

Se suma, pues, al patrimonio provincial, un elemento indispensable que posibilitara la mas
amplia difusiéon de los actos gubernativos y la divulgacién de datos informativos sobre la

28



Provincia, en el pais y en el extranjero. Asegurard, asimismo, la regular publicacién del Boletin
Oficial y la impresion del Diario de Sesiones de la Legislatura.

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Trabajo

Dije en mi mensaje el 1° de mayo del afio pasado que: "El mecanismo estatal, sensible y agil,
debe moverse para producir el mayor bienestar colectivo". Conforme a esta premisa, la labor del
Poder Ejecutivo en el campo gremial ha sido efectiva, pudiendo afirmar con satisfacciéon que no
se han suscitado en la Provincia conflictos que alteraran el normal desenvolvimiento de la
actividad econémico-laboral.

Este andar armonico de la ecuacién capital-trabajo ha sido logrado por el esfuerzo de una
dependencia provincial, la Direcciéon de Trabajo y Previsién, y por la gestion conciliatoria
realizada en todos los casos necesarios por el Poder Ejecutivo. Las cifras de los tramites
realizados certifican la tarea cumplida, pues en apenas diez meses de labor alcanzan a la suma
de 3.684 los expedientes diligenciados.

Por otra parte, es necesario destacar que el primero de mayo de 1958, fueron recibidos por la
Provincia 562 expedientes, relacionados con accidentes de trabajo, contando varios de ellos con
mas de cinco afios de tramitaciones. Cabe destacar que, actualmente, la Direccion de Trabajo de
la Provincia se encuentra al dia y que cuenta ya con tres delegaciones y siete subdelegaciones en
funcionamiento.

El celo desplegado en la vigilancia de los convenios de trabajo, su ejecucion y su cumplimiento
dentro de las disposiciones normativas, ha encontrado de esta manera una eficaz aplicaciéon y un
control seguro.

Al haberse configurado ya la estructura béasica del mecanismo de trabajo en la Provincia, se ha
integrado un cuadro protector que permite hallar soluciones a los problemas del hombre que
produce: del obrero, del artesano, del trabajador del agro, etcétera.

Asistencia Social

Conseguir que una menor distancia separe las lineas del nivel de las capas sociales, como un
paso mas hacia la igualdad, es una profunda ambicién de mi gobierno. Este anhelo expresado en
oportunidad de mi anterior mensaje, ha sido la norma que ha regido invariablemente nuestra
accién en esta materia.

Alli donde fue reclamada su labor, acudié de inmediato el Poder Ejecutivo, por intermedio de la
Direccién de Asistencia Social, en silencio, pero con la urgencia que las circunstancias exigian;
fue asi que centenares de familias de mas de 25 localidades, recibieron la ayuda traducida en
ropas, calzado, medicamentos, viveres, etc.

Durante las pasadas inundaciones, la rdpida y enérgica accion desplegada permiti6 el auxilio
aéreo a numerosas familias afectadas por las aguas en las zonas mas castigadas, en forma de
subvenir a sus necesidades inmediatas y prevenir epidemias o enfermedades producidas por la
precaria y circunstancial emergencia.

El Poder Ejecutivo no desconoce el panorama social de la Provincia en su tragica magnitud, y es
por ello que, a medida que estudia la aplicacion de un plan regulador que permita el
acrecentamiento de la educacion y la salud ptblica en estrecha concordancia con la creacién de
fuentes de trabajo permanentes, ha realizado una intensa tarea destinada a mitigar la realidad
social que nos aflige. Se han otorgado 260 subsidios y 59 pensiones en el curso de menos de
300 dias, cifras que hablan por si solas, de la diligencia que fue puesta, con profunda
sensibilidad, en la tarea.

Fueron atendidos centenares de pedidos de ropas, se transportaron e internaron enfermos de
distintas dolencias en la Capital Federal y otros centros especializados; se proveyé de materiales
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opticos y de ortopedia a imposibilitados, disminuidos o incapacitados, para lograr su
rehabilitacién.

Por su parte, las asistentes sociales llenaron ampliamente el cometido para que fueron
destinadas en sus visitas a hogares necesitados, realizacion de encuestas y consejo de medidas
de su competencia.

El Registro Provincial de Asistencia Social inicié la tarea de catastro de sociedades e
instituciones deportivas, gremiales, diligenciando un nimero de autorizaciones que son indice
elocuente del desarrollo que alcanzan en la Provincia las organizaciones de bien comun que se
le vinculen.

Caja de Prevision Social

El Poder Ejecutivo ha remitido a la Legislatura un proyecto de Ley, relacionado con la creacién
de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro, cumpliendo asi una disposicion
constitucional y contribuyendo al constante desarrollo de los servicios sociales a cargo de la
Provincia.

Se tuvo presente al proyectar ese organismo, su ordenamiento legal y administrativo con el
objeto de concretar eficientemente todas las aspiraciones de los empleados provinciales y
municipales y que se reflejan en la diversidad de prestaciones o beneficios que la ley les
acuerda, las que son extensivas al ntcleo familiar.

La experiencia sufrida por la generalidad de las cajas de previsiéon ha sido motivo de estudio,
con el fin de incluir en la ley clausulas prohibitivas al discrecionalismo estatal en materia de
utilizacién de sus fondos. En ese sentido, hay rigurosas disposiciones que hacen de la Caja una
institucion al exclusivo servicio de sus afiliados.

Los derechos son similares y en algunos casos mas amplios y generosos de los existentes en
otras leyes provinciales, ya que no cercena los beneficios con escala o reducciones antojadizas.
Se acordara como haber de la jubilacién ordinaria el 82 % del ultimo sueldo percibido

y las prestaciones seran concedidas automaticamente transcurridos treinta dias de la cesacién en
las tareas, pudiéndose iniciar los tramites sin tener que, previamente, renunciar al empleo. Los
haberes de las pensiones seran igual al 70 o 75 % de la jubilacién, segin la cantidad de derecho-
habientes que deje el causante.

Con una eficiente administracién y vigilante actuacién de los representantes gremiales y
patronales, sera indudable el éxito de la instituciébn que materializard el futuro social y
econémico de los empleados ptiblicos de la Provincia.

Estos son los primeros pasos dados por mi gobierno en esta materia, pero nuestras miras son
mas elevadas, pues entendemos que la solucién definitiva de los problemas sociales debe ser
motivo de un plan integral que contemple, garantice y ampare la gestién realizadora de todos los
habitantes de nuestra Provincia, en sus aspectos fundamentales.

Salud Publica

La atencion sanitaria de la Provincia, pilar basico de una estructura social moderna, ha estado a
cargo de la Direcciéon de Salud Publica Provincial, la que ha cumplido su cometido con éxito,
debiendo vencer multiples problemas administrativos y de diversificacion técnica.

Hasta tanto la Provincia asuma el control total de los establecimientos hospitalarios de la
Nacion, gestion que se esta realizando con posibilidades de ser completadas a breve plazo, el
Poder Ejecutivo proveyd de fondos para ser aplicados exclusivamente a sus fines especificos
por la suma de 5.062.615 pesos.

Cuatro hospitales vecinales, cinco hospitales rurales, varios puestos sanitarios e inniimeras salas
de primeros auxilios se han beneficiado con nuevas construcciones, adquisiciéon de materiales
quirdrgicos y medicamentos, con independencia del personal profesional, técnico y
administrativo que les han sido sumados para dotarlos de mayor eficiencia en su humanitaria
mision.
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Tanta importancia se ha atribuido a la salud publica provincial, que en el plan analitico de obras
publicas para 1959, le hemos asignado una partida que asciende a la suma de 11.460.000 pesos.
Con fondos provinciales fueron creados los puestos sanitarios de Colonia Catriel, Cona Niyeo,
Buena Parada, Aguada Cecilio, Los Berros, Chipauquil, Rio Chico, Rucu Luan, Clemente
Onelli y Aguada Guzmaén, habilitando nuevamente el puesto sanitario de Mencué, que
permanecia clausurado.

Esta breve resefia de la accion desplegada por el Poder Ejecutivo, en materia de salud publica,
es un indice elocuente de la preocupacién constante que en ese sentido ha orientado la gestién
de gobierno.

Cultura

Los deberes vinculados a la cultura han sido un motivo de fundamental preocupacién.

Ciento veintinueve becas para estudios secundarios, universitarios y técnicos, acordadas con un
estricto criterio de seleccion, acorde con la capacidad manifiesta de los becarios y con los
medios econdémicos modestos de que disponian quienes se hallan hoy habilitados para
completar su educacién y su formacion cultural.

Capitulos principales de esta labor se condensan en la organizacién de las "Jornadas Culturales
Rionegrinas", las subvenciones a bibliotecas y entidades culturales para posibilitar y ampliar el
campo de su influencia, la refaccién de escuelas como la de Arroyo de la Ventana, la
reglamentacion del articulo segundo de la Ley 31 de Becas y Pensiones de Ayuda, la obtencién
de libros de la Biblioteca "Lincoln" de la Capital Federal, la provision sin cargo alguno de
ediciones de interés técnico y cultural de parte de la Direcciéon General de Cultura de la Nacién
y la creacion de nuevas bibliotecas, como la "Perito Moreno" de Viedma.

Se realizaron conferencias, conciertos de musica y ballet, y se obtuvo la colaboracién de
organismos dedicados a la atencién de la cultura en el orden nacional y provincial.

En sintesis, un ponderable conjunto de realizaciones es el producido de este primer ejercicio de
gobierno, en beneficio de la cultura provincial.

Educacion

Un criterioso y ajustado sentido de la responsabilidad que entrafia el problema educacional, ha
privado en el desarrollo de la planificacién de la ensefianza.

Dio mi gobierno cumplimiento a la iniciativa de la Legislativa Provincial, creando cinco
Escuelas Nocturnas de Comercio y una de capacitacién técnica para personal especializado en
construcciones y dispuso que los establecimientos de ensefianza media existentes en la
Provincia, sostenidas por Comisiones Cooperadoras, pasaran definitivamente a depender del
Estado Provincial. En total, 11 centros de ensefianza con 1.120 alumnos y 200 profesores.

Se gestion6 asimismo la validez nacional para los titulos por ellos expedidos, solucionando de
esta manera un problema que obligaba a forzosas migraciones de la poblaciéon escolar. Podemos
enorgullecernos de computar como aportacion intelectual el primer grupo de docentes egresados
de la Escuela Normal Mixta de General Roca, con titulos acordados por ella y validez en todo el
ambito nacional.

Bariloche, Villa Regina y General Roca reclamaban la creaciéon de escuelas primarias que
solucionaran el grave problema de la falta de bancos en los establecimientos nacionales de tan
importantes localidades. Decidié entonces mi gobierno la creaciéon de las escuelas que hoy
funcionan en las mencionadas poblaciones y concurren a las mismas 580 alumnos. Por decreto
nimero 412 fue creada otra escuela primaria, con capacidad para 300 alumnos en Los Menucos,
importante centro minero de la Provincia.

Finalmente, se estd dando término a la construccion de cinco grandes edificios escolares,
adecuados a los méas modernos criterios del servicio educativo, y se proyectan las licitaciones de
la Escuela Hogar de Ingeniero Jacobacci y Escuela de Capacitaciéon Técnica en la ciudad de
Viedma.
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Enviara el Poder Ejecutivo para su tratamiento en la Legislatura Provincial tres proyectos de
ley: Educacién Comiin, Consejo Provincial de Educacién y Estatuto del Docente Provincial.
Con lo antedicho, consideramos haber sobrellevado con éxito esta parte, singularmente
importante, de nuestra tarea.

Turismo

La generosidad con que la naturaleza se ha prodigado en nuestra Provincia, nos coloca en un
plano de privilegio con relacién a las demas y podemos afirmar que la importancia de los
centros de atraccién turistica ha superado las fronteras de la Nacién y adquirido renombre
internacional.

Esquiadores de todo el mundo acuden a nuestras magnificas pistas naturales, las que seran
utilizadas como preparacién para el campeonato que se realizara el afio venidero en los Estados
Unidos.

Por otra parte, las figuras de mayor relevancia en el deporte de pesca participaran en los lagos
del sud argentino en el Gran Concurso Internacional de Pesca.

Mi gobierno ha asumido, consciente de su responsabilidad, el compromiso de brindar un gran
impulso al turismo, comenzando por ampliar sus posibilidades. Lograremos de esa manera un
aprovechamiento integral de las reservas que la naturaleza puso a nuestra disposicion.

El estudio serio de los problemas derivados de la moderna técnica para el afianzamiento
empresario del turismo y hoteleria no admite improvisaciones. Los resultados nos brindaran a
plazo diferido, pero no lejano, una fuente de ingresos que contribuiran al bienestar y progreso de
nuestra Provincia.

La afluencia turistica se halla canalizada ain hoy, principalmente por instituciones privadas,
cuya labor debe ser estimulada y complementada. El gobierno no puede ni desea dejar librado al
azar de las circunstancias el desarrollo futuro de este enorme aporte de recursos de especial
interés provincial y nacional, fuente de divisas liquidas.

El respeto hacia la obra realizada nos obliga a ser celosos vigilantes en el cumplimiento de
disposiciones que pueden afectar el prestigio del pais y el crédito turistico de la Provincia para
organizar integralmente la afluencia del interior y del extranjero. A tal efecto, se esta también
elaborando un plan conjunto para lograr el incremento del turismo interprovincial.

Es necesario destacar que el esfuerzo que el gobierno estd empefiando en esta materia es
resultante de un plan orgénico que permita el aprovechamiento, no solo de nuestra cordillera,
sino de sus rios y de su litoral maritimo casi virgen atin. EI primer paso de la descentralizacién
administrativa ha sido dado precisamente con el traslado de la Direcciéon de Turismo a San
Carlos de Bariloche, punto de la Provincia que en los momentos actuales retine las mayores
condiciones para una labor inmediata.

No debemos olvidar, por tltimo, que un viajero, uno de esos viajeros ilustres que recorrieron la
maravillosa zona de los lagos, la 1lamé "La catedral de Dios”

Son precisamente estos viajeros que nos visitan, los embajadores de nuestro espiritu y de la
belleza de nuestro suelo, y servirdn para colocar el nombre de nuestra Provincia en primera
linea en el concierto turistico internacional.

MINISTERIO DE ECONOMIA

Este departamento ha realizado una tarea muy compleja, pues fue preciso comenzar por
estructurar los distintos organismos esenciales a los fines del cumplimiento de los planes
economico-financieros y de la ejecucion de la obra publica programada.

El campo de accion es vastisimo por las diferentes actividades funcionales y de ejecucién a
cargo de los organismos técnicos que lo integran, pero el programa de estructuracién y de
realizacién ha avanzado en grado suficiente para responder a las necesidades de bien comin y
dentro de los medios y posibilidades a su cargo.
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Se ha seguido una politica prudente con el propdsito primordial de no crear obstaculos fiscales
al cuadro economico de la Provincia, estudiando y realizando en forma conjunta y racional los
distintos factores, fijandoles objetivos fundamentales para el cumplimiento de la labor
gubernativa.

En la ejecucion de los planes de gobierno se destacan los problemas que se plantean en el sector
de la economia y de las finanzas publicas, en su compleja diversidad, por lo que absorbieron la
atencion del ministerio, campliendo este periodo una improba labor tendiente a lograr resultados
positivos en la recaudacién fiscal en el rubro de los recursos propios de la Provincia, regulando
la inversién en los gastos, sin descuidar la prestacién de los servicios publicos.

Direccién de Rentas

En materia de percepcion de impuestos, el organismo respectivo ha desarrollado su accién
creando delegaciones y receptorias; manteniendo la colaboraciéon de las municipalidades y
comisiones de fomento en otras localidades.

Hasta que se logre la descentralizacion administrativa - inquietud fundamental de mi gobierno -
se contempla crear nuevas oficinas que estén a tono con la extensién y topografia del territorio
de la Provincia y la ubicacion de sus centros comerciales e industriales. Se trata de acercar el
organo recaudador al contribuyente, con el objetivo de facilitar la percepcién del tributo y al
propio tiempo asegurar que el mismo se satisfaga en su justa medida.

En efecto, los recursos de origen provincial estan afectados por la gran evasion fiscal que
quebranta el principio republicano de igualdad ante la ley. Sera necesario realizar una mision
educativa y de asesoramiento al contribuyente y suplir la falta momentdnea de organismos de
fiscalizacion. Algunos indicios evidencian dicha evasién fiscal: basta analizar los valores de la
tierra y de la produccién con respecto a los ingresos y en funcién de los montos imponibles
establecidos en los padrones respectivos o en las declaraciones emanadas de los contribuyentes
y el niimero de inscriptos.

Por ello este gobierno prevé la necesidad de actualizar los valores en la forma que se estime
conveniente y adecuada, con el fin de establecer el monto patrimonial de los bienes del dominio
publico y privado que integran el acervo de la Provincia y de este modo lograr un ajuste racional
equitativo en materia impositiva.

Hasta ahora se ha seguido la politica de no innovar, manteniéndose una presion tributaria cuya
incidencia en ningtin momento ha perjudicado los factores de la produccién primaria, comercio,
industria y mineria que integran la economia del Estado.

Los gastos han de limitarse a los necesarios, para el camplimiento de los fines que siguen los
organismos gubernativos, y la futura politica impositiva debera adecuar la presién tributaria a
las crecientes necesidades y al propio desarrollo econémico de la Provincia, tomando en
consideracion la real capacidad contributiva de sus habitantes.

Presupuesto

En el orden presupuestario se han seguido las normas bésicas del equilibrio entre ingresos y
egresos. Si la Ley de Presupuesto para el afio 1959 establece una situacion deficitaria, es porque
la gestion gubernativa ha contemplado impostergables exigencias de orden econémico-social,
beneficiando a los agentes y servidores publicos en sus diversas categorias con incremento de
sus retribuciones perfectamente justificado por el creciente aumento del costo de la vida.

En el ejercicio financiero de 1958 se logr6 un superavit que asciende a la suma de
$39.530.251,36, los que fueron obtenidos mediante economias en el ejercicio por la suma de
$30.315.304,43 y por virtud de una mayor recaudacion que excedio a lo previsto en la suma de
$9.214.946,93. El total resultante sera destinado a la realizacion de obras publicas que
completaran el plan trazado por el periodo 1959-1960.
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Obras piblicas

Las obras publicas, permanente preocupacién de este gobierno, merecen un capitulo especial,
teniendo en cuenta el potencial de riqueza econdémica de la Provincia, la vastedad de su
territorio y el analisis de las necesidades colectivas, adecuandolas, por una parte, a sus
caracteristicas ambientales y por la otra, a las posibilidades financieras.

En el ejercicio vencido han sido encaradas las obras programadas con anterioridad a mi
gobierno, por un monto total de 32.000.000 de pesos. Para la confeccion de este plan se tuvo en
cuenta la necesidad de coordinar dichas previsiones con las obras del plan anterior establecido
por el decreto 1.007-57 que atin se hallaba en ejecucién, viéndose reforzado con una partida de
5.350.000 pesos correspondientes al mismo y disponibles por la no ejecucion de obras en aquel
periodo, al cual estaban destinadas; asimismo, mediante el decreto 784-58, fue incluida otra
partida de 756.436 pesos, moneda nacional, para obras determinadas en cada caso.

De la simple lectura de las cifras enunciadas surge la evidencia de la tarea realizada por la
Direccion de Obras Publicas de la Provincia, que ha cumplido con éxito el desarrollo del plan
encomendado.

Por tltimo, debo manifestar que ha sido llevada a cabo una reestructuracién de esta Direccion,
creandose en virtud de ella las Direcciones de Vialidad, Arquitectura, Catastro, Energia y Riego,
completandose asi la organizacion basica de la Provincia en estas materias.

Direccion de Catastro

Esta Direccion comenzo6 su funcién poniéndose de inmediato a la tarea de hacer acopio de
antecedentes que permitieran la realizacién de un proyecto racional, ajustado a canones
técnicos, haciendo el debido aprovechamiento de la experiencia habida en otros estados sobre la
materia para su adecuacién a nuestra Provincia.

Con este motivo se establecieron los contactos necesarios con los organismos afines de la
Nacién y de otras provincias, obteniéndose de esta manera una valiosa documentacién, que
conforma un excelente elemento de juicio para la determinaciéon del nuevo estado parcelario
emergente de los fraccionamientos habidos y de la delimitaciéon de los inmuebles, que es
necesario disponer a los efectos de un catastro preparatorio o de su actualizacion.

Como propdsitos inmediatos se prevé el de una revaluacion provisoria de los bienes raices, sin
perjuicio de preparar las bases de una revaluacion general de los mismos, con el objeto de
establecer un impuesto ajustado a la realidad, es decir, promover una actualizaciéon de los
indices promedios que permitan un acercamiento a un mas justo término impositivo.

Asimismo, se estd en la tarea de compilacién de antecedentes que sirvan al estudio y
anteproyecto de ley de catastro, que ha de contener el proceso de relevamiento fisico-juridico de
los bienes inmuebles, sean estos particulares o fiscales, y de los procedimientos que deben
reglarse para obtener una permanente actualizacion, de modo tal que sirva a su verdadera
funcién: ser la base del sistema impositivo inmobiliario.

Vialidad

Este gobierno cumple en destacar que el organismo técnico respectivo ha elaborado un plan vial
para un periodo de cinco afios, que prevé la construccion de 1.637 kilémetros de caminos de
transito permanente, y contemporaneamente un estudio y proyecto sobre otros 1.030 kilometros.
Los recursos para financiar esa obra vial provienen de la coparticipacién federal, del plan de
fomento agricola y los propios de la Provincia en ejercicio de sus facultades legales, todo lo cual
representa una inversion de 384.000.000 de pesos, que con la suma de 256.032.000 pesos
destinados a conservacion, adquisicion de maquinarias y estudios, totalizan el ingreso calculado
en 640.032.000 pesos.

Las razones que han sido tenidas en cuenta para la elaboraciéon del plan vial consisten
substancialmente en la construccién de redes de intercomunicacién entre las rutas principales
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que se extienden en el suelo provincial, de modo de asegurar la vinculacién con el resto del pais
y cumplimentar el rol que compete a la Provincia en la actual realidad econémica nacional.

De igual modo han sido proyectadas aquellas que resultan necesarias para la conexi6n de los
centros de riqueza potencial agricola-ganadera, industrial, comercial y minera, con miras al
logro de una complementacién econémica de las diversas zonas de la Provincia y su
consiguiente integracién econdémico-social.

A tal efecto han sido invertidos 9.068.100 pesos en la adquisicién de equipos para este
organismo, que seran destinados a la conservacién y reparacién de la red caminera de la
Provincia. De la partida anunciada, 4 millones provienen del plan de fomento agricola y el resto
de fondos propios.

Estimo que ha sido superado ya el proceso organizativo y que en el transcurso del presente afio
podra esta importante Direccién comenzar a rendir los frutos indispensables para un mayor
aprovechamiento de la rica economia provincial.

Transportes

Otra de las inquietudes del Poder Ejecutivo ha sido el problema del transporte, principalmente
para asegurar la conservacioén y el traslado de la produccién del Alto Valle, realizandose con ese
objeto activas gestiones ante las autoridades del Ministerio de Transportes de la Nacion.
Asimismo, se efectdan tramitaciones para lograr la construccion de edificios de almacenamiento
en la estacion de Viedma, para proteger la produccién de esta importante zona.

El Poder Ejecutivo conoce perfectamente el precario servicio que para esos fines cuenta la
Provincia, agravado por la dilatada extensién de su territorio y la deficiente red vial existente.
La importancia de los problemas mencionados hacen necesaria una rdpida soluciéon que el
gobierno ha encarado en la medida de sus posibilidades.

Energia

La Provincia, adherida al organismo de Asesoramiento y Coordinacién Federal Energético,
tomo parte activa en deliberaciones que dieron como resultado la materializacién de planes para
electrificacién, en forma especial de zonas rurales.

Como resultados inmediatos de ese plan fue dispuesta la adjudicacién de grupos electrogenos a
once localidades de la Provincia.

El Poder Ejecutivo considera que es de fundamental importancia alcanzar un adecuado
potencial energético para subvenir las actuaciones y futuras necesidades de la Provincia, y a tal
efecto se referird mas adelante a un plan concreto de realizaciones que permitira lograr ese
objetivo.

Radicacion de industrias

Con respecto a la radicacién de industrias, se realizan estudios tendientes a incrementar las
posibilidades de su instalacién, mediante un régimen de estimulo apropiado. Actualmente se
realizan activas gestiones con empresas nacionales y extranjeras, interesadas en diversos temas
del campo industrial, posibles por la indole de los mismos y las caracteristicas de nuestra
Provincia.

Plan de desarrollo econémico

La relacién hecha precedentemente exterioriza el esfuerzo inicial efectuado por el gobierno,
para poner en funciones un estado que debia comenzar por instrumentarse, contando con una
base legal adecuada y un desarrollo administrativo minimo, pero igualmente eficaz.

La tarea comenzada dara dia a dia sus frutos, aunque siempre serdn obras del tiempo y de una
cooperacién consciente entre pueblo y gobierno, en las distintas ramas de la administracion.
Todos los que de alguna manera juzgamos el presente y el porvenir de Rio Negro proclamamos
sus magnificas posibilidades de desarrollo, tanto para integrar arménicamente las distintas
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regiones que lo constituyen, como para abastecer con materias primas y productos elaborados a
las distintas zonas del pais, en inminente trance de cambiar su fisonomia econémica. Sus
perspectivas serian ain mas promisorias si fuéramos capaces de proyectarnos, cada vez con
mayor impetu, hacia los mercados exteriores para colaborar en una mejor balanza de pagos del
pais por via de creacién de divisas, formula necesaria para incrementar su capacidad productiva
y disminuir el impacto que significa la necesaria importacién de bienes de extranjero.

Ha llegado el momento de iniciar para la Provincia un plan de desarrollo que permita hacer
visibles y fructuosas las directivas contenidas en el régimen econémico de la Constitucion, que
en forma expresa sostiene que debe orientarse sobre la base de planes que coloquen a la
explotacion y distribucién de la riqueza al servicio de la colectividad y el bienestar social.

Esa definiciéon nos alerta de como la norma constitucional ha aceptado ciertos presupuestos
doctrinarios de cufio contemporaneo, que la Constitucién Nacional no pudo integramente
adoptar, enrolada e influida como estuvo, segtin Alberdi, en la llamada “escuela de la libertad”.
Un organismo de reconocido prestigio en el ambito de América Latina -la CEPAL- sefiala con
acierto que en diversos paises se ha llegado al convencimiento de que el desarrollo econémico
no se debe dejar abandonado al juego espontédneo de la economia. Se requiere en la actualidad
un esfuerzo deliberado, orientandose de un modo especifico a la obtencién de un ritmo mas
intenso en el ingreso medio por habitante. Esto vale la pena subrayarlo como objetivo, porque el
desarrollo econdémico se enlaza con un propésito de aplicacién social, elevando el nivel de vida
de las grandes mayorias.

Hipdlito Yrigoyen ensefié bien alto que la politica econdémica es la piedra angular en que reposa
la prosperidad bien entendida de los pueblos, pues no hay deber més imperativo que el de
afrontar francamente la construccién econémica del Estado.

No es preciso poner de relieve que esta actuacién promotora no interfiere de ninguna manera el
principio de la libertad empresaria. Incluso podriamos sostener, sin &nimo polémico y hasta para
evadirnos de él, que no existe colision de principios atin con la més ortodoxa doctrina liberal, si
el Estado cubre con su iniciativa aquellos campos de actuacién que la actividad privada no esta
en condiciones financieras de emprender por la magnitud de la inversion.

Mucho maés, si luego de ejecutadas las obras, resueltas las ecuaciones econémico-financieras, se
traspasa su administracion o propiedad a aquellos sectores que por su indole y categoria social,
no han de convertirse en factores capaces de elegir el camino alevoso del abuso econémico.

El supuesto necesario para propiciar dicho desarrollo es una consideracién razonada de la
capacidad financiera de la Provincia, teniendo presente su renta presuntiva actual y la
incrementacion posible en virtud de los efectos resultantes en bienes y servicios ofertables, para
el consumo o la inversion.

El maestro Terry dijo alguna vez: "Con buena politica, hay buenas finanzas". Con pareja
intenciéon podriamos sostener que "con buenas finanzas, hay buena politica". En efecto, vivimos
una actualidad de excepcién. Resulta obvio que las fuentes del ahorro nacional estdn
comprometidas al maximo y no estdn facilmente disponibles para planes de envergadura -
dentro del campo de actividad que debe atribuirse la Provincia - que sirvan para satisfacer una
economia de expansion. Sin acceso a las fuentes nacionales de ahorro, puede admitirse la sana
intencion de comprometer a la Provincia en una operacion de crédito externo, porque las
disposiciones normativas de la Constitucién resguardan contra todo exceso, al margen de toda
improvisacion que comprometa los recursos ordinarios de la Provincia.

En este plano de ideas, deseo anunciar que este gobierno ha recibido una propuesta responsable
para la contratacion de un empréstito, por una suma que eventualmente puede llegar a un monto
del orden de los 750 millones de pesos, con un interés aceptable y a un plazo de amortizacién de
diez afios.

El caracter y la indole de la propuesta, cuyo estudio estd proximo a finalizar, tendria como
aplicacion auspiciosa una serie de iniciativas, que siendo propias del concepto que técnicamente
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se incluye en los términos de desarrollo econémico, traen consigo la posibilidad de ser
retributivas y autofinanciables en su casi totalidad.

Los capitulos fundamentales serian los siguientes:

1°) Crear el Banco de la Provincia de Rio Negro, con arreglo a lo previsto por el articulo 60 de la
Constitucion de la Provincia.

2°) Cumplir con un plan de colonizacion, para incrementar la riqueza productiva y arraigar nuevos
grupos de poblacién.

3°) Colaborar a través de la correspondiente seccién hipotecaria del Banco de la Provincia, a la
solucién del problema de la vivienda.

4°) Establecer las bases de colaboracién del Estado y la actividad privada para la construccién de
frigorificos regionales, que permitan resguardar el resultado del esfuerzo productivo, hoy sujeto a
contingencias de tiempo en la comercializacién de los frutos, de clima o de insuficiencia de
transporte.

5°) Encarar una politica energética precautoria, hasta que lleguen las grandes realizaciones que han
de tener por escenario nuestra Provincia, con el objeto de radicar industrias basicas o de
transformacién de materias primas.

6°) Incluir las obras de defensa contra los aluviones en General Roca, librdndola de toda inquietud y
consolidando su futuro desarrollo.

La simple enunciaciéon de los objetivos encuadrados en un plan de inmediata ejecucién: el
analisis de los compromisos financieros que con su consecuencia, reclama el juicio sereno y
ecudnime, propio de expertos alejados de toda improvisacién, para planear las obras con criterio
retributivo, con finanzas limpias y consolidadas, sin afectar las rentas ordinarias mas alla de los
limites que regla la Constitucién.

En esta Provincia se percibe la necesidad de crear nuevas fuentes para el trabajo. Es preciso dar
altos niveles de vida a su poblacién, en consonancia con su riqueza actual y la que sea resultado
del esfuerzo que dejo propuesto. Si manifiesto mi optimismo, es porque el ofrecimiento
financiero también resulta de un andlisis metédico y contable, desde que el capital solo est4
disponible para quienes tengan, ademds de claridad de miras, un respaldo material suficiente,
que resulta de un inventario del patrimonio econémico de la Provincia.

La empresa no dejara por eso de tener sus riesgos. Afortunadamente, la Constitucién, en estos
casos, exige un pronunciamiento de tal suerte unanime, que el acierto sera compartido por todos
los sectores politicos, en una concertada tarea que ha de poner a prueba, igualmente, nuestra
capacidad de ejecucion.

Me resulta grato adelantar esta iniciativa a los sefiores legisladores, porque deseo
fervorosamente que la misma suscite el interés consiguiente y para facilitar desde ya una amplia
tribuna que analice y juzgue, y ponernos asi a la altura de nuestra investidura, como
representantes de una voluntad nacional y de una fuerza popular.

Palabras finales

Expuesto asi el panorama que ofrece la Provincia, desde el angulo en que el gobierno examina
el acontecer de todos y cada uno de los factores determinantes de su actualidad politica,
economica y social, me cabe remarcar que el poder Ejecutivo deposita su confianza en los
sefiores legisladores que, inspirados en su acendrado patriotismo y su amor y su fe en el destino
de nuestra Provincia, han de coadyuvar con su labor a un mismo proposito de progreso y de
bienestar general.

Bajo estos auspicios, y en la esperanza que la tarea a cuamplirse en el futuro esté desprovista de
toda otra finalidad que no sea el bien comiin y orientada en la estricta observancia de las normas
legales; refirmando nuestra fe en el pueblo y en la democracia, como entidad y sistema que
canalice sus aspiraciones, sometemos este mensaje del Poder Ejecutivo al juicio de la opinién
publica, por conducto de sus legitimos representantes en este recinto de las leyes, que aspiramos
sea siempre la mas alta tribuna del pensamiento rionegrino.

37



MENSAJE DEL SENOR GOBERNADOR
EDGARDO CASTELLO

1 de mayo de 1960
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Sefior presidente, sefiores legisladores:

Al promediar mi periodo gubernamental, cumplidos ya dos afios desde el momento en que el
veredicto popular me impuso la enorme responsabilidad de regir los destinos de esta naciente
Provincia de Rio Negro, la obligacién constitucional que hoy satisfago ante los sefiores
legisladores, representa una ocasion propicia para cotejar las realizaciones de conjunto y los
compromisos asumidos en un anhelo de servir, en el dmbito vivificador y fecundo de una
comprension provinciana, el esfuerzo y las aspiraciones de los hombres y mujeres de mi tierra.
Dijimos en alguna oportunidad que el plan de labor a desarrollar, demanda de todos los poderes
del Estado una sincronizacién patriética, en la accion y en el espiritu, de cuya conjuncion ha de
emerger el perfeccionamiento colectivo y el auténtico porvenir de la Provincia, hoy proyectada
hacia la consolidacion estructural de sus instituciones basicas.

La vocacion por hacer cosas en beneficio de la comunidad, no debe excluir la cautela en el gesto
volitivo, ni una dosis imprescindible de reflexion que conduzca al acierto constitucional y
legislativo, para ofrecer en la linea juridica correspondiente las soluciones concretas que la
Provincia reclama y merece con razon.

Al formular y exponer su programa, el Poder Ejecutivo, con recta comprensién de los ideales
del pueblo y sin lesionar el vigor de la iniciativa privada, de la que se encuentra tan necesitada
la Provincia, persigue estructurar su accion sobre un previo conocimiento de las posibilidades
reales y potenciales de Rio Negro, y gobernar dentro del marco territorial que le compete,
asegurando el mas firme afianzamiento de los ideales de democracia, libertad, plena
tranquilidad y orden para todos los hombres sin distinciones ni privilegios.

No puedo ocultar que en la marcha muchos son los obstaculos que se han presentado. Seria
suficiente mencionar la falta absoluta de datos o estudios que permitieran evitar errores u
omisiones, que siempre dificultan un enfoque certero. Pero tampoco puedo dejar de afirmar que,
como no podria ser de otra manera, el saldo ha sido siempre favorable a los superiores intereses
de la Provincia.

De ahi que corresponda sefialar que la labor desarrollada no traduzca, tal vez, en su verdadera
dimensioén, el cimulo de esfuerzos puesto al servicio de legitimas postulaciones largamente
reclamadas por el espiritu popular en favor de su bienestar social.

Estamos en la gran tarea de superar viejas estructuras que desde larga data inciden
negativamente en el necesario encauzamiento constructivo y progresista de los factores que se
vinculan intimamente con la felicidad arménica y fecunda de la comunidad.

Pensamos con fe y abrigamos la abierta esperanza de alcanzar las grandes soluciones destinadas
al logro de auténticas realizaciones, y de ello no tenemos duda alguna, cuando sabemos que ese
es nuestro camino y fundamentalmente nuestra mas firme e irrenunciable decision.

Me permito recordar que en el mensaje del 1° de mayo de 1958, sostuve que habia que poner al
gobierno de la provincia en movimiento, completando de tal suerte su estructura constitucional,
técnica y administrativa, como paso primario para su conversion en un organismo agil y eficaz y
también oportuno en sus previsiones y objetivos propuestos. Lo dicho en aquella oportunidad
concretaba la condicién indispensable para asumir seguidamente y a titulo de compromiso con
el pueblo de la Provincia, la meta propuesta: gobernar para todos por igual.

Solo un esfuerzo dialéctico pudo llevar a Schmitt, uno de los corifeos de la concepcion
totalitaria, a sostener que la principal distincién en la politica es la de "amigo" y "enemigo"
como posturas irreconciliables. Refirmo, sin ingenuidad polémica por supuesto, que de las
definiciones entre el "oficialismo" y el "llano" se borran insensiblemente cuando los hombres
publicos, jerarquizados por su responsabilidad representativa, se conducen acertadamente
fundando su presencia politica en un animo de bien comtn. De tal manera, en el ejercicio de las
facultades concurrentes de la teoria constitucional, arribamos a un ejercicio consciente de la
funcién publica para convertir en realidad otra aspiracién del mensaje de 1958: respeto por las
responsabilidades compartidas.
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Las 114 leyes sancionadas durante los dos periodos parlamentarios en el juego democratico de
todos los sectores politicos se amparan bajo este signo, que orienta la formacién de una nueva y
gran provincia y que no es, precisamente, producto de la improvisacién politica ni de un
inconsulto ensayo experimental.

A la inversa, es la culminacién de todo un proceso histérico, a veces penoso, en cuyo transcurso
fue reivindicandose la voluntad de la representacién popular, para acrisolarse en el ser nacional
como una afirmacioén altiva de lo que debe ser.

De todos modos, cuando llega el acto eleccionario, el ciudadano tiene su boleta para decidir, y el
poder sufragante, lejos de ser una encrucijada alevosa, se contrae en el ambito democratico, a
cada partido y a cada candidato, traduciendo lo que se ha ganado celosamente en beneficio
colectivo para que el pueblo que es el soberano y "el juez de los hechos histéricos y de la
conducta de los hombres publicos", juzgue y resuelva.

Al finalizar el primer afio de gobierno y en la Asamblea del 1° de mayo de 1959, el Poder
Ejecutivo en ejercicio de la funcion confiada, con la instrumentacién necesaria del mecanismo
administrativo, pudo avanzar en ciertos aspectos de la labor oficial. En tal sentido, debo
remarcar dos aspectos cuya exposicion sintética se explica facilmente, puesto que su desarrollo
serd ampliado mas adelante para informacion de los sefiores legisladores y del Pueblo de Rio
Negro.

Primero: con ritmo progresivo y constante se ha ido reivindicando el pleno ejercicio de los
derechos de la Provincia, tomando a su cargo bienes y servicios con una directiva ajustada al
precepto constitucional de los derechos no delegados, e incrementando el activo patrimonial del
Estado.

Segundo: nos propusimos programar el desarrollo econémico de Rio Negro, puesto que la
creacion de nuevas fuentes de trabajo siempre constituye la piedra de toque para la integracion
de las distintas zonas economicas. Es preciso que una desigual concentracién de riqueza no
continte distorsionando los distintos sectores de la economia de la poblacién. El aumento
efectivo de la riqueza de la Provincia debe difundirse territorialmente superando los
regionalismos, para integrarla con un nivel econdmico-social razonablemente equilibrado.

EJERCICIO DE LOS DERECHOS ELECTORALES

El gobierno acaba de presidir comicios limpios y correctos. No hay ningin mérito en ello
porque nuestra lucha ha sido demasiado larga en el tiempo y suficientemente honda en las
convicciones para que lo citemos solo a titulo de deber constitucional, cumplido con lealtad y
rectitud. Los resultados comiciales pueden ser juzgados por la ciudadania con la misma
amplitud de juicio. Desde ya que los guarismos electorales reflejan siempre de alguna manera
una preferencia mayoritaria, en este caso los conglomerados urbanos, pero para Rio Negro esa
preferencia supera la simple comparacion de tabla de valores partidarios. Cuando a una eleccién
concurre el ochenta por ciento del padrén convocado, se deja bien establecido que los
ciudadanos de esta Provincia, nueva en el concierto institucional de la Republica, tienen una
madurez democratica irreversible.

EL PROCESO DE INTEGRACION PROVINCIAL

En el mensaje de 1959 me permiti citar a Juan Bautista Alberdi en su justa valoracién del
espiritu federal, distinguiéndolo del provincialismo como un hermanastro institucional
empequefiecido. Creo que la misma distincién cabe hacer respecto a cierto tipo de regionalismo,
que se utiliza en ocasiones para perder de vista el panorama integral de la Provincia, olvidando
que el principal problema exige prestar apoyo a las zonas menos desarrolladas, cuyo amparo es
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obra de gobierno y en cuya persistencia lograremos el éxito de aunar voluntades; pero sin que
ello implique descuidar la atencion de los centros de mayor densidad demogréfica y de mas
elevada evolucién econémica.

Una de las féormulas concretas para lograr la complementaciéon econémico-social de la Provincia
es encarar la obra vial con un criterio unificador, sin concesiones. No se me escapan las
dificultades y esfuerzos financieros a que debemos obligarnos. Hay pocas localidades de nuestra
Provincia que estén separadas entre si por una distancia menor a cien kilémetros. Afrontar solo
la primera etapa, aquella que técnicamente se define como "obra basica", tiene un costo de 400 a
500 mil pesos por kilémetro, cifra que envuelve el problema financiero concomitante. Se ha
colaborado con Vialidad Nacional para el mantenimiento de las rutas troncales y al propio
tiempo que hemos tomado la obligacion de conservar y reparar 1.700 kilémetros de camino, los
proyectados superan los 1.000 kilémetros. Con tales dificultades, sin embargo, el organismo
autarquico de la Provincia ha efectuado los trabajos de repaso y conservacion de tres rutas en el
sur, otras tantas en la zona central y contratado el acceso al aeroparque de San Carlos de
Bariloche, otorgandole una prioridad que no necesita ser justificada.

Con los fondos fijados para Vialidad Provincial en el Presupuesto General de la Provincia, se
procurara ejecutar durante el corriente afio, ademéas del acceso al aeropuerto de San Carlos de
Bariloche, las siguientes rutas:

Ruta "u": tramo Colonia Catriel a Pefias Blancas.

Ruta "z": Nirihuau a Pico Quemado.

Ruta "I": Ingeniero Jacobacci a Paralelo 42.

Ruta "m": Aguada Cecilio a Cona Niyeo.

Ruta "q": Maquinchao a EI Cain.

Ruta "j" Arroyo Ventana a Sierra Grande.

Ruta "t": Viedma hacia el Este y ampliacion.

Ruta General Roca a Tricaco y Cerro de Policia.

Una simple ubicacién de estos caminos en el mapa de Rio Negro, pone de relieve la magnitud
de las necesidades que en materia vial deben cubrirse y la evidente exigiiidad de los recursos
con que deben atenderse.

Por ello, el Poder Ejecutivo estudia la forma de incrementar los recursos que habiliten un
amplio desarrollo de la red vial a cargo de la Provincia, en zonas y lugares de su dilatado
territorio, hasta hoy virtualmente incomunicado para los actuales medios de transporte.

La Ley N° 110, creando nuevos municipios y comisiones vecinales, constituye en el campo
institucional una base que se destaca en el esfuerzo de unificar la Provincia, dandonos un cuadro
de derechos y responsabilidades homogéneos. Es preciso que la democracia actiie desde la
célula minima en el campo institucional, para que los gobiernos sean verdaderamente
representativos. Con el espiritu de acentuar esta politica municipal, se distribuyeron en calidad
de subsidios 15 millones de pesos.

PODER JUDICIAL

El Poder Ejecutivo en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y de la Ley Orgéanica
respectiva, designé conforme al acuerdo prestado por la Legislatura, a los Sefiores Jueces del
Superior Tribunal de Justicia, y al Sefior Procurador General. Ha quedado formalizada asi la
constitucién de los tres Poderes del Estado.

Los magistrados que integran el mas alto Tribunal de la Provincia han desarrollado una activa,
ininterrumpida y afanosa tarea a la que el Poder Ejecutivo ha prestado toda la colaboracién que
le ha sido requerida, para ultimar la instalacién y funcionamiento de los Juzgados previstos en la
Ley Organica, lo que estd proximo a concretarse. Cumplo con un deber de conciencia al
destacar ante los sefiores legisladores la tenacidad y la consagracién de los sefiores Jueces del
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Superior Tribunal de Justicia y del sefior Procurador General, en el empefio de completar con
eficiencia y con acierto el arduo proceso organizativo de la Justicia de la Provincia, que la
Constitucion y la Ley ponen al amparo de su responsabilidad, con caracter privativo.

LA FUNCION POLICIAL

El Estatuto Organico de la Policia ha dado las bases necesarias para la carrera policial,
deslindando sus derechos y sus deberes. Pueden vincularse sus beneficios con la eficacia en el
servicio, pues la estadistica del afio 1959 revela una disminucion de los delitos, tanto para la
proteccién de las personas, como aquellos que afectan la propiedad, la libertad, el orden y la
seguridad publica. La red policial de radiocomunicaciones, aumentada en sus unidades
operativas, intercomunica la central de Viedma con 31 estaciones en el interior de la Provincia,
prestando un servicio que no sera necesario encarecer, como asi estimar la conveniencia de su
progresiva ampliacién.

TALLERES GRAFICOS - BOLETIN OFICIAL

La instalacién de la Imprenta de la Provincia y la edicion del Boletin Oficial permiten satisfacer
el principio republicano que se vincula con la publicidad de los actos de gobierno. A la fecha, y
conforme a la Ley N° 40, se ha publicado la totalidad de las leyes, y esta proxima a completarse
la de decretos y resoluciones, dictados a partir del 19 de mayo de 1958.
En la edicién de tan importante 6rgano de la Administracién Publica, no ha privado un interés
fiscal, no obstante lo cual se recauda mensualmente hasta ahora alrededor de sesenta mil pesos,
que cubiertos los costos dejan un remanente de mas de la mitad de ese importe en beneficio del
erario publico. Como dato ilustrativo cabe consignar que en el mes de enero de este afio se
realizaron 132.115 impresiones que totalizaron 44.145 ejemplares de trabajos tomados a su
cargo.

LA EDUCACION EN LA PROVINCIA

Aunque la obra realizada, segun se verd, ha sido proficua, las cifras del Censo Escolar revelan la
existencia de mas de 4.000 nifios que en edad escolar no asisten a clase. Esa situacion reclama
un esfuerzo sistematico que el Poder Ejecutivo se dispone a encarar decididamente. Los
obstaculos son visibles para aquellos que imparcialmente acierten a deslindar con criterio
sociolégico el problema de la desercién escolar. Superar las distancias por un lado y crear en
ciertos hogares un nivel aceptable de ingresos, son elementos concurrentes para disponerse a
emprender una tarea educativa que compromete a los poderes de estado en la esfera de sus
atribuciones.

Se expresan a continuacion las cifras estadisticas correspondientes a los servicios educativos
provinciales:

En el nivel primario: Funcionan seis establecimientos en las localidades de San Carlos de
Bariloche, Villa Regina, General Roca, General Conesa, Pico Quemado e Ingeniero Jacobacci,
esta dltima para alfabetizacion de adultos. Los edificios de estas escuelas han sido construidos
por el gobierno provincial.

El servicio para adulto se presta en instalaciones del orden nacional. Cabe sefialar, ademas, que
en Cipolletti se habilitarda préximamente el edificio de la escuela primaria N° 2, y que se
construye en Los Menucos la N° 3.
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En el nivel medio: Con la creacién de nuevas secciones y cursos se extendieron los servicios de
las cinco escuelas comerciales nocturnas que agrupan en total 232 alumnos, en Villa Regina,
General Roca, Cipolletti y San Carlos de Bariloche.

Otros ciclos del nivel medio, escuelas normales, comerciales diurnos y bachilleratos, en las
localidades mencionadas, llevan el nimero total de inscriptos a 1.509 alumnos. Asimismo, se
destaca el desarrollo de los ciclos técnicos en San Carlos de Bariloche, donde funcionan los
cursos de electricidad y construcciones, y la Escuela Agro-Técnica de General Conesa.

En resumen: 2.299 alumnos reciben beneficios de escuelas provinciales, en sus distintos ciclos y
en modernos edificios costeados en su mayor parte con fondos provinciales.

Colonia de Vacaciones: En el receso escolar 1959/60, 300 escolares de todos los rumbos del
territorio provincial recibieron los beneficios pedagdgicos y sanitarios, que se le prodigaron con
personal especializado: 100 de ellos estuvieron alojados en la Colonia Maritima de Camet, Mar
del Plata; los 200 restantes residieron en dos contingentes en la Colonia de Vacaciones Maritima
del balneario El Céndor, cuyo edificio e instalaciones quedaron completados a fines del afio
1959. Como propésito inmediato, se licitard la prosecucién de las obras para este centro de
recreacion infantil, que llena una funcién social indiscutible.

Escuelas Hogares: De acuerdo al Decreto N° 187 del corriente afio y para dar cumplimiento a
los términos de la Ley N° 23, se ha aprobado la planificacién basica para la construccién de
Escuelas Hogares. Por él se dispone la iniciacion de las obras de seis escuelas hogares en las
localidades de San Carlos de Bariloche, Ingeniero Jacobacci, Valcheta, Viedma, Luis Beltran y
General Roca, que debera ser cumplida al 30 de septiembre del corriente afio. Los indices
estadisticos escolares y sanitarios, como asi también el estudio de las condiciones socio-
econémicas de cada una de las zonas previstas, sefialaron la oportunidad de la eleccién de los
lugares indicados.

Plan de Obras Escolares: Por convenio con el Consejo Nacional de Educacién se ha realizado
la reconstruccion de la Escuela Nacional N° 39 de Cinco Saltos, y en el transcurso del presente
afio se licitara la construcciéon de las Escuelas Nacionales N° 9 de General Conesa, y 29 de
Norquinco.

Con fondos provinciales, y con la direccién técnica de los organismos competentes, se
reconstruyen y amplian 35 establecimientos primarios del orden nacional, invirtiéndose mas de
dos millones de pesos.

El gobierno de la provincia construira, ademas, 15 centros educativos por un total de cuatro
millones de pesos en edificios de escuelas minimas destinadas a suplantar las inadecuadas
instalaciones de las escuelas primarias nacionales. El servicio educativo de las mismas estara a
cargo del Consejo Nacional de Educacion.

Finalmente, cabe sefialar que en todos los establecimientos provinciales que actualmente
funcionan, se contintian las obras de ampliacion, habiéndose invertido desde el 19 de mayo del
afio pasado hasta el presente, un monto del orden de los 11 millones de pesos.

ACCION SOCIAL

Si el Poder Ejecutivo apunta en este caso con algun relieve ciertos aspectos de su gestién anual,
debe entenderse que ello responde al propdsito de seleccionar algunos tépicos que forman parte
del conjunto de problemas cuya prioridad no se discute, desde que en la escala de valores se
jerarquizan por el impacto sobre ciertos centros neuralgicos de la preocupacién contemporanea.
La proteccion de la salud ptblica y la "cuestion social” mantienen puntos de contacto que
surgen muchas veces, aunque en grado variable, de los distintos niveles de vida.
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El tema sanitario ha reclamado una tarea preparatoria para que el Consejo Provincial de Salud
Publica, ya integrado, esté en condiciones de cumplir los objetivos de la ley de su creacion.

Las autoridades nacionales han transferido a esta Provincia, 19 establecimientos hospitalarios,
de cuya conduccion técnica somos ahora responsables y con idéntico objeto se ha otorgado la
suma de 10 millones de pesos para facilitar la tarea de los municipios en materia asistencial.

Por supuesto que la "cuestion social" no es facil de definir, tanto en su contenido como en su
extension sociologica. También la politica social que es su correlato indispensable, ofrece
idéntica perplejidad en el campo técnico. Pero sus manifestaciones son tan claras y visibles que
muchas de las desinteligencias que afectan al trabajo y a la produccién se abarcan nitidamente
tratando de conciliar a los sectores en conflicto. Si en Rio Negro medimos el éxito de una
politica de tal clase considerando la ausencia de huelgas tipicas, capaces de afectar el nivel de
ingresos generales y provocar la baja productividad, nuestra Provincia puede dar una pauta
tranquilizadora. La Direccion de Trabajo va camino de completar su tarea de organizacién y su
estructura legal, dando viabilidad administrativa a la materia laboral. El Decreto N° 115 de este
afio ha completado las disposiciones de la Ley N° 103, y en su consecuencia se han creado tres
delegaciones con ocho inspectorias que tienen su sede en distintas zonas, siendo inminente la
instalacién de dos mas. El organismo, constituido en autoridad de aplicacién para solucionar
conflictos gremiales, ha obtenido sus mejores resultados en audiencias de conciliacion.

La estadistica revela que el sector obrero y empleado recibi6 la suma de 3.300.000 pesos en
concepto de salarios, con la conformidad de ambas partes. A su vez las transgresiones
comprobadas en leyes de trabajo incrementaron en salarios la suma de 1.500.000 pesos,
cuidando también que el pago de las indemnizaciones, segun lo recordado, fuera una solucién
l6gica para la proteccion del trabajo. Agregando los medios jornales totalizan un importe global
de maés de 6.000.000 de pesos.

Sobre la base del censo de empleados publicos la Provincia dio su primer paso en el &mbito de
la previsién social. Creada por Ley N° 59, la Caja respectiva ha de sostener y asegurar la plena
vigencia de los principios rectores que hacen a la proteccion de los servidores de la
Administraciéon Publica. Con su reglamentacion se le dio un perfil tipico a las funciones de la
Caja de Prevision Social, que podemos definir como sigue: a) descentralizacién administrativa;
b) régimen diferencial de beneficios tomando en cuenta el riesgo propio de la actuacién en el
servicio ptiblico o en la jerarquia profesional; ¢) resguardo financiero aplicando sus ingresos a
satisfacer el cuadro de necesidades de sus afiliados, pero sin perder de vista las normas basicas
del calculo actuarial.

La Caja de Prevision Social lleva apenas diez meses de trabajo cumplido sobre la base de
principios serios y bien delineados en el campo financiero. Por eso aplica con criterio inflexible
la norma legal de la independencia financiera en los recursos provenientes de la Provincia y de
los municipios.

Esta institucion contard a corto plazo con una suma cercana a los 20 millones de pesos en la fase
inicial de su proceso de capitalizacién. En agosto del corriente afio estard en condiciones de
otorgar los primeros beneficios, mediante la seleccién que contempla la ley para los casos mas
apremiantes.

PRIMER CENSO GENERAL DE LA PROVINCIA

En cumplimiento de la Ley N° 6 se realiz6 la tarea de relevamiento censal con la colaboracién
de los organismos nacionales, entre los que se destacan especialmente la Direccién Nacional de
Estadistica y Censos, la Direcciéon de Estimaciones Agropecuarias y el Consejo Nacional de
Educacién, con los cuales se estudiaron la programacion, preparacion del personal de censistas,
las distintas instrucciones a impartir, elaboracién de planillas y demads detalles inherentes a la
coordinacion de tareas.
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La labor requiri6 el previo estudio del alcance del espiritu de la Ley N° 6, tendiente a la
obtencién de un plan minimo de tabulaciones en poblacién, vivienda, ganaderia, agricultura,
comercio y prestacion de servicios, industrias, mineria, transportes y sociedades.

A la fecha se esté trabajando en la tltima etapa, donde la colaboracién de la Direcciéon Nacional
de Estadistica y Censos y la Direccién de Estimaciones Agropecuarias permite la tabulacién
mecanica de los datos observados, destinados a obtener seriaciones de los distintos rubros.

DESARROLLO ECONOMICO

En el mensaje del 1° de mayo de 1959, sostuve la necesidad de planificar el desarrollo
econémico de la Provincia, con la responsabilidad compartida por todos los sectores de la
actividad provincial. El Poder Ejecutivo habia recibido propuestas financieras, que en plazos
medianos y en aceptables condiciones de amortizaciéon e intereses crearian las condiciones
necesarias para acometer o impulsar, segun los casos, ciertas obras de gran envergadura capaces
de incrementar la riqueza general, sin comprometer excesivamente los ingresos normales del
Estado.

Entre las clausulas previsibles de la mencionada operacién, se encontraba una "férmula de
garantia" tendiente a salvaguardarla respecto de las oscilaciones en el valor monetario. Otorgar
responsablemente dicha "clausula de garantia" excedia de la esfera provincial y era propio del
sistema bancario nacional, segin las disposiciones conocidas. Por entonces se iniciaban las
primeras tratativas del gobierno nacional destinadas a estabilizar el poder adquisitivo del signo
monetario y equilibrar al mismo tiempo, la balanza de pagos del pais. En tales circunstancias, y
estando en plena gestion una nueva politica econémica, solicitar al Poder Ejecutivo Nacional el
otorgamiento de garantias complementarias hubiera dificultado una solucién satisfactoria.
Eramos conscientes que postergando la iniciativa por un tiempo prudencial se facilitarfan las
posibilidades de la Provincia.

El Poder Ejecutivo entendi6, sin embargo, que los planes de incrementaciéon de la riqueza
rionegrina podrian ser afrontados sin aumentar la presién tributaria, ajustdndose a las
posibilidades existentes. Si se compara el capitulo de realizaciones expuesto en el mensaje de
1959, se advertira la manera practica con que el plan se puso en movimiento. Asi propusimos la
creacion del Banco de la Provincia, cuya instalacion estd por ser concretada aprovechando en
esta capital el edificio inconcluso del ex-hotel nacional de turismo, y cuya organizacién
funcional e integracién de los cuadros directivos para responder dindmicamente al sentido
promotor que corresponde asignarle hoy a la actividad crediticia esta ya terminada.

La primera sucursal en Cipolletti, creada recientemente, marca el comienzo de la expansion del
Banco de la Provincia, y constituye otra prueba de las aspiraciones de unificar a Rio Negro con
la ayuda de las entidades incluidas en el régimen econdémico de la Constitucion.

Con fecha 9 de agosto de 1958, fue sancionada por la Legislatura de la Provincia la Ley N° 14,
por la que se declaran de utilidad publica sujetas a expropiacion tierras rurales de los Valles
medio e inferior de Rio Negro.

Con la finalidad de adecuar una justa interpretacion para la aplicaciéon de la ley, ha sido
necesario reglamentar parte de su articulado, razén por la que en tal sentido se dict6 el Decreto
N° 270 de fecha 31 de marzo del corriente afio, por el que quedaron debidamente aclarados los
conceptos relativos a "unidad de explotacién", "unidad econémica", "residencia", "radicacion de
industrias afines con la agropecuaria", "plazos para el cumplimiento de requisitos exigidos”,
"limitacién en caso de contar con mas tierras dentro de la zona afectada por la ley", etc. Esta
medida tiende a la unificacién de criterios para evitar resoluciones dispares que escapen al
verdadero espiritu que motivo su sancion.

Los propésitos perseguidos por la ley de referencia han sido objeto de preferente atencién por
parte de las autoridades competentes. Es asi que compenetrado el gobierno de sus alcances y
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sobre las bases de las normas reglamentadas, procedi6 a resolver favorablemente 88 pedidos de
desafectacién, cuyas situaciones encuadraran dentro de las disposiciones contenidas en las
mismas, estando pendientes de resolucion otras tantas presentaciones. Para ello se design6 por
Decreto N° 1089 una Comisién Honoraria formada por funcionarios, técnicos experimentados y
pobladores, la que previo estudio integral en el terreno, de cada caso planteado, se ha expedido
con arreglo a aquellas disposiciones legales. Las tierras que en tal virtud han quedado liberadas
corresponden a las Colonias Choele Choel y General Conesa.

Considerando la experiencia resultante de estas primeras medidas de gobierno, el Poder
Ejecutivo ha elaborado un proyecto de ley de modificaciones que remitira a esta Legislatura en
el presente periodo que ha de permitir su solucion integral logrando la inmediata incorporacion
de las tierras afectadas a la economia de la provincia.

Mientras se estudian otras soluciones complementarias, el gobierno de la provincia ha
concertado el apoyo del Consejo Agrario Nacional para encarar la futura colonizacién del valle
inferior, logrando que dicho organismo nacional comprometiera sus propios recursos por un
valor que puede eventualmente llegar a los 100.000 doélares, contratando los estudios necesarios
con la Empresa Italconsult, como paso inicial de una pronta incrementacién de los cultivos bajo
riego y sobre la base de considerar a nuestro rio epénimo como el eje de la economia de la
Provincia.

El convenio entre el Consejo Agrario Nacional y la Empresa Italconsult abarca la totalidad del
problema: estudios ecol6gicos, costo de produccién, tipos de cultivo, andlisis de mercados,
transportes, puertos, inventario de las obras de riego y de drenaje, conservacion y
transformacion local de los productos agricolas, etc., sin descuidar los aspectos financieros y
sociales; es decir, el estudio integral de las posibilidades de desarrollo agricola de la zona
dominable de riego.

También, en la zona del Valle Medio puede sefialarse una realizacién concreta que corresponde
a una decision adoptada en el seno del Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas. Me refiero a la aprobacion por este organismo de una inversién de 220.000 ddlares
para instalar una planta piloto para la capacitacién de mano de obra en plena isla de Choele
Choel. Cabe destacar que esta suma es otorgada con caracter de inversién a "fondo perdido” y
revela, con toda claridad, que la Provincia de Rio Negro se proyecta en el plano internacional
concitando positivo interés.

LA ENERGIA ELECTRICA

En materia energética, dije el 1° de mayo de 1959 que mientras se dieran las condiciones para
encarar los proyectos de alto nivel, era preciso afrontar una politica precautoria dentro de los
siguientes conceptos: es innegable que la Provincia de Rio Negro adolece de un déficit de
energia eléctrica que no solamente traba su desenvolvimiento econémico sino que para el caso
de numerosas localidades del interior determina el que se mantenga a un nivel muy bajo el
"standard" eléctrico de la poblacion; existen, por otra parte, centros poblados cuya evolucion
esta obstaculizada por la carencia absoluta de energia.

De ahi que la accién del Poder Ejecutivo en este momento esté absorbida en gran parte por la
formulacién de un programa que cubra aquellas necesidades.

Los estudios y previsiones realizados tienen caracter de minima y se refieren a las
disponibilidades futuras para los servicios publicos. Una accion completa en materia de
programacion eléctrica, en la situacién especial en que nos encontramos, debe comprender tres
etapas:

Primera: satisfaccién de necesidades minimas para superar la crisis actual.

Segunda: satisfaccion de las necesidades para un abastecimiento normal y eficiente.
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Tercera: satisfaccion de las necesidades para promover una accién econdmica local y regional
en el interior de la Provincia.

Hemos considerado necesario programar solamente la primera etapa por cuanto la segunda, y
sobre todo la tercera, exigirian estudios mas profundos principalmente en la determinacion de la
real necesidad futura, de acuerdo a las posibilidades de desarrollo en otros campos de la
economia, a los cuales la energia debe servir.

La metodologia seguida en el plan proyectado se basa en gran parte en la division de la
Provincia en regiones que en el futuro puedan facilmente constituirse sobre el apoyo de algunas
importantes fuentes de energia. Ha prevalecido para la fijacion de aquella division, el criterio de
reunir las zonas de economias andlogas o al menos complementarias, en relacién con su
posicién geografica y la ubicacion de sus respectivos recursos.

Es asi que se encaran soluciones concretas e inmediatas para las siguientes localidades,
determinadas por zonas:

Zona "A" Noroeste: Colonia Catriel.

Zona "B" Noreste: Rio Colorado y Colonia Julid y Echarren, Chimpay, Belisle, Choele Choel,
Luis Beltran, Lamarque, Pomona, General Conesa, Guardia Mitre, Viedma y balneario El
Condor.

Zona "C" Centro y Sureste: San Antonio Oeste, Sierra Grande, Valcheta, Ramos Mexia, Sierra
Colorada, Los Menucos, Maquinchao e Ingeniero Jacobacci.

Zona "D" Suroeste: Clemente Onelli, Comallo, Pilcaniyeu, Bariloche, El Bolsén y Norquinco.
Esta programacién surge del andlisis de la necesidad imperiosa de llegar a la electrificacion
rural sobre el estudio de los mercados consumidores existentes o en potencia, y de las
previsiones de industrializacion de las materias primas de cada lugar; todo ello conjugando con
la relacion de costos de obras a energia vendible, de tal manera que las inversiones en el valor
final de la electricidad, no la hagan prohibitiva.

Cabe justificar que en la iniciacién de esta accién no se ha considerado la zona "A" noroeste,
con la sola excepcién de Colonia Catriel, porque en razon del criterio con que se ha
confeccionado este plan de necesidades minimas y urgentes de la Provincia, se ha reservado la
promocion de esta regién para la segunda etapa, ya prevista.

Esta es la accién del Poder Ejecutivo, en este momento absorbida, en gran parte, por la
formulacion de un programa que cubra aquellas necesidades y para la cual cuenta con el apoyo
financiero del gobierno de la Nacion.

EL PUERTO

La iniciativa de encarar el estudio de obras portuarias y costeras en base a conocimientos en
pleno desarrollo, y ya de aplicaciéon comtn en el exterior, es de una importancia innegable, no
solo porque dichas disciplinas constituyen un adelanto técnico que torna al arte de proyectar en
un conjunto de criterios que permiten hacerlo cientificamente, sino ademas, porque debe tenerse
en cuenta el cimulo de interrogantes que se abren al técnico ante los multiples problemas
portuarios a resolver, cuyas soluciones significan erogaciones cuantiosas, no siendo posible
admitir en la actualidad errores fundamentales para brindar soluciones técnicas y una salida
ventajosa a la produccién rionegrina.

Este criterio sustentado por todos los organismos técnicos nacionales en el ramo, hace que
debamos encarar esta seria cuestién sobre bases firmes y realistas en virtud de que nuestro
litoral maritimo puede ofrecer condiciones ampliamente satisfactorias para poder emplazar
puertos, y porque nuestro rio debera ser conocido acabadamente para estar en condiciones de
poder aprovechar al maximo sus posibilidades.

Al cumplimiento integral de ese objetivo fundamental tiende el llamado a concurso y la
adjudicacion que realizé el Poder Ejecutivo para la contratacién de servicios profesionales,
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conducentes a la preparacién de los estudios preliminares a la habilitaciéon de un puerto en el
territorio de la Provincia. La obra es de jurisdiccidn e interés nacional, pero entendemos que su
real significado para la economia provincial debe comprometernos sin perjuicio que la accién de
este gobierno sea paralela con la que pueda realizar el Ejecutivo de la Nacion.

La btisqueda de todos los antecedentes que hacen a la cuestién en los archivos de los distintos
organismos especializados ha permitido comprobar, o mejor dicho, refirmar la conviccién de
que, practicamente, en la actualidad no existen estudios utiles en la materia, atin cuando en
distintas oportunidades han sido propuestas soluciones de instalaciones portuarias en el litoral
patagonico en general y en la zona de San Antonio Oeste en particular.

Todos estos proyectos, de muy vieja data, responden a caracteristicas y modalidades propias de
la época en que fueron concebidos, pero ninguno de ellos es susceptible de adaptacién sin un
previo cotejo referido, por un lado, a las técnicas y conocimientos mas modernos, y por otro, al
trafico previsible para un futuro préximo, a la luz de las enormes posibilidades que abren a la
Provincia las perspectivas de éxitos en la explotacion del petroleo y del hierro; la factible
radicacion de industrias de interés nacional, como podria ser la de la soda solvay; la explotacién
intensiva y racional de los valles medio e inferior del Rio Negro, de acuerdo a los resultados que
obtenga en sus estudios la empresa internacional Italconsult; el programa de reactivacion minera
y ganadera que ha de desarrollar el gobierno de la provincia; y la mejor comercializacién de la
fruta y demés productos del Alto Valle al obtener condiciones para el abaratamiento de los
gastos de transporte.

Todo ello obliga a un estudio tan exhaustivo como actualizado para determinar por comparacion
econdmica la solucién méas conveniente sobre la base de las caracteristicas de una economia
regional desarrollada en sus justos términos, y en particular sobre la base de la cantidad y
caracteristicas del material a mover, tanto de entrada como de salida, porte y calado de las
embarcaciones y los diversos factores especificos para cada lugar, como ser ubicacién,
distancia, vinculacién caminera, férrea, etc.

En resumen, nos hemos lanzado a la gran empresa con la firme conviccion de que los gastos que
originaren los estudios de la habilitacion de un puerto para Rio Negro estaran bien invertidos,
puesto que el aprovechamiento de los esfuerzos productivos se basan siempre en obras técnicas
bien ensambladas con los intereses que deben ser promovidos.

Siguiendo el capitulo de realizaciones expuesto en el mensaje anterior, debo agregar que la
Comuna de General Roca tiene percibida del gobierno de la provincia la suma de cuatro
millones de pesos, para actualizar los estudios y afrontar -sobre tales bases- el problema de los
aluviones.

Ha llegado el momento de acotar que la labor desarrollada en 1959 se realiz6 sin afectar la
capacidad contributiva de la poblacién, pues el cuadro de ingresos impositivos se mantuvo
invariable, desde el punto de vista de la ley contributiva anual. La primera estimacién teérica
del producto total de Rio Negro, segiin un estudio que realizaramos a mediados de 1959, llegaba
a una cifra del orden de los 3.200 millones de pesos.

Sabemos que existen ciertos sectores reacios a satisfacer sus obligaciones fiscales y por ello nos
aprestamos a acentuar la campafia recaudatoria, muy seguros que nuestros tributos representan
una carga de alguna forma benigna si tenemos presentes las responsabilidades que asume el
estado para hacer una obra publica seria y aceptable. En cierta manera la evasion fiscal
representa el quebrantamiento de una norma republicana: la igualdad ante la ley, todo lo cual
nos conduce a mantener celosamente los principios inscriptos en la Constitucién.

A pesar de todo, la ejecucién del presupuesto de 1959 excedi6 las estimaciones hechas en
materia de recursos a ingresar durante dicho ejercicio. En efecto, la recaudacion llegé a superar
los 250 millones de pesos. Al propio tiempo, los gastos autorizados en dicho presupuesto
alcanzaban a 245 millones, habiéndose dispuesto de solo 231 millones.

Aln en su aridez, los nimeros revelan nitidamente el firme propésito de estar a la altura de los
tiempos, manejando los dineros del pueblo con cautela y responsabilidad contable.
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SENORES LEGISLADORES:

En el acto de dar término a la obligacién inscripta en el Articulo 106, inciso 9 de la
Constitucion, no tengo inconveniente en reconocer que actia sobre mi animo la conciencia de
las grandes y graves responsabilidades que comporta la Administracién Publica, de cuyo estado
vengo a dar cuenta en este Recinto de las Leyes.

Es posible que un andlisis muy riguroso insintie que no se ha alcanzado el perfeccionamiento
ideal en este dificil proceso inicial de organizacién, pero lo que debe quedar fuera de toda duda
es nuestro entusiasmo y nuestra dedicacién, sumados permanentemente y sin reservas al de
todos los hombres que desde una u otra posicién van con decision impulsando esta gran
Provincia por el sendero inquebrantable de sus mas amplias posibilidades.

Y como si el destino hubiera querido revitalizar y estimular nuestra fe, de por si creciente, con
contribucién eficaz y valiosa para acrecentar en lo econémico y social el desarrollo y la
coordinada conformacién del proceso histérico que estamos forjando, dos hechos faustos vienen
a operar como una transfusién sanguinea en el complejo de los vastos recursos econdmicos.

El primero de ellos se ha manifestado con generosidad y promisorios auspicios al concretarse,
hace tan solo unos pocos dias y merced a la voluntad y al esfuerzo de Yacimientos Petroliferos
Fiscales: el hallazgo de petrdleo en la zona de Catriel Oeste, que se consolida con la esperanza
que alentamos por el éxito de los trabajos que en analogo sentido se realizan en la region litoral.
Este acontecimiento nos incorpora a los vastos lineamientos de la politica nacional, que apunta
con fe robusta al engrandecimiento del pais, y que se orienta en pos del necesario
autoabastecimiento de petrdleo para satisfacer las actuales exigencias y cubrir los
requerimientos del progresivo plan de desarrollo que ocupa la atencion de la ciudadania toda.
Coincide ademas la lectura de este mensaje con el anuncio precursor que contiene la promesa
cierta de la consolidacion de la riqueza provincial, en cuanto implica la movilizacién de una
corriente de bienes puesta al servicio del interés nacional. La adjudicacion de la explotacion de
los yacimientos de hierro de Sierra Grande por parte de la Direccién General de Fabricaciones
Militares, exalta a un plan de actualidad nuestra reiterada profesion de fe en el destino de
nuestra mineria, y con resonancias de un vibrante alerta para avizorar el porvenir, nos arraiga en
la conviccién del éxito, sin otra invocacion que la de concurrir desde el ambito provincial al
fortalecimiento del pais, proyectado por el amplio cauce de progreso en plena reafirmacion de
su vocacion historica.

Como primer mandatario de esta prospera Provincia, me siento feliz y orgulloso de compartir
con vosotros, sefiores legisladores, estos momentos trascendentales y decisivos para el futuro de
esta tierra rionegrina, tan prédiga y generosa, siento también, en mi levantado espiritu,
acrecentada la responsabilidad que me incumbe en la gran tarea y pienso que la suma de
esfuerzos consagrados sin retaceos en favor de la gestion de gobierno, reclama la colaboracién
de todos los hombres y mujeres de buena voluntad que, inspirados en propésitos constructivos y
progresistas, se sientan capaces de consustanciarse en esta magna empresa de paz, solidaridad
social y bienestar econémico para nuestra Provincia y, por ende, para la Nacion misma.

Antes de terminar, quiero expresar que anhelo, que por encima de las discrepancias que puedan
separarnos en el andlisis de los problemas, siempre prive la unidad provinciana y un sereno
amistoso espiritu de hermandad. Ello no sera dbice para que nuestros propios problemas y
nuestras diferencias se planteen dentro de la agitacion fecunda de la democracia, pues asi
dilucidados tengo la absoluta seguridad que permitiran alcanzar la superacion politica y muy
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fundamentalmente la coincidencia espiritual, que sin duda servirdn para encaminar a nuestra
querida Provincia por la luminosa trayectoria de sus mdas concretas y acertadas realizaciones.
Sefiores legisladores:

Presintiendo en estos instantes la expectativa de mis comprovincianos, que han depositado sus
mejores esperanzas en el resultado final de la ardua tarea a desarrollar, formulo los votos mas
fervientes porque vuestra labor exprese, mejor que mis palabras, todo lo que puede esperarse del
trabajo, la voluntad y la honestidad puestos al servicio del bien comun; y en prenda de tan
venturosos augurios para nuestro Pueblo, reafirmo mi conviccién de que los sefiores
legisladores estaran siempre junto a €I, en su lucha y en sus triunfos.
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MENSAJE DEL SENOR
GOBERNADOR EDGARDO CASTELLO

1 de mayo de 1961
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Sefior presidente, sefiores legisladores:

Al asistir a esta ceremonia, que sefiala la apertura del cuarto periodo de sesiones de la
Legislatura, el Poder Ejecutivo concurre por ultima vez al recinto, pues para el afio préximo se
habra producido la renovacién de los poderes, conforme al juego normal de las instituciones
democraticas y republicanas consagradas por la Constitucion de la Provincia.

Se explica de este modo que el mensaje tenga mucho de informe total, y panoramicamente rinda
una vision genérica de la obra realizada al cabo de tres afios y cuando nos disponemos a iniciar
el cuarto ejercicio, con la confianza de rubricar una linea continua de esfuerzos, perseverando
en favor del progreso rionegrino.

Poner en marcha una organizacién publica; capacitar a un conjunto de hombres para la tarea
administrativa y funcional; establecer un comprensivo cuadro de prioridades, dentro de un
conjunto vasto de realizaciones, incluye un esfuerzo perdurable que, si en ocasiones no brilla,
constituye sin embargo la piedra de toque de todo éxito importante. Para contar con un criterio
normativo se hizo necesario establecer, con los menguados datos disponibles, la evaluacién de
los recursos a nuestro alcance; apreciar, consecuentemente, las distintas aplicaciones y decidirse
por aquellas que a identidad de esfuerzos, permitieran satisfacer la mayor y mas inmediata
dimensién de beneficio. Se desembocd, obrando de tal modo, en un régimen de prioridades
dentro de la esfera de ejercicio que corresponde al gobierno central, pero poniéndolo al propio
tiempo, en relacién dindmica con los municipios y entidades privadas que actuaron, a la postre,
como eficaces colaboradores en un plan de realizaciones comunes y compartidas.

Con todo, tanto la evaluacion de los recursos como la consiguiente aplicacion de los mismos, no
se hizo sin superar grandes dificultades. Habia que prever con amplitud, en un campo de
proyectos variados, donde todo estaba por hacerse y muchos de los cuales excedian el &mbito
provincial, para adquirir una importancia nacional. Primero habia que contestar a una pregunta
bésica: ¢por qué prestar prioridad a determinada obra o servicio? El problema subsiguiente
estribaba en una cuestién de alternativas técnicas, hasta encontrar la formula més llevadera para
lograr resultados practicos. Por dltimo, el planeamiento no debia estar inspirado en un calculo
egoista, fijandose objetivos limitados que corrieran juntos con el plazo establecido
constitucionalmente al titular del Poder Ejecutivo. Por el contrario, las obras debieron ser
concebidas para que una labor pertinaz diera sus frutos mds alla de un periodo de gobierno. Solo
una conducta firme daria, en tal sentido, resultados realmente positivos. Dijimos muchas veces,
publicamente, que el primer Gobierno Constitucional se alentaba en la inspiraciéon de gobernar
no para un periodo constitucional, sino para la Provincia de Rio Negro. El gobierno tenia ante si
una tarea organica, capaz de poner en marcha los dispositivos doctrinarios de la Constitucion.
Es posible que no se haya abarcado todo lo que estaba en la intencién, pues como bien se ha
dicho, a veces no basta la sustancia, se necesitan también las circunstancias. Nuestra Provincia
debe articularse ain mads solidamente, para que los grandes temas de su problematica
encuentren una solucién en el tiempo, a fin de que sus riquezas, hoy potenciales, se materialicen
por las conquistas creadoras del trabajo y de la justicia retributiva.

Lo importante es que los principios rectores de la Constitucién han cuajado en una serie de
leyes orgéanicas que aseguran el cumplimiento del cuadro de deberes y derechos que componen
el ejercicio legitimo de las libertades esenciales. En este periodo gubernativo se ha visto
totalmente integrado el Poder Judicial, cuyas funciones han sido respaldadas por la sancién de
su Ley Organica. A la fecha han asumido integramente su jurisdiccién especifica, el Superior
Tribunal de Justicia y los Juzgados Letrados de las tres circunscripciones con asiento en
Viedma, General Roca y San Carlos de Bariloche. Sin perjuicio de las atribuciones que le son
propias, el Superior Tribunal ha prestado una inestimable colaboracién a los demas Poderes,
promoviendo la sancién de algunas leyes que hacian a su propio desempefio, con el consiguiente
aporte en la técnica legislativa.

Con igual diligencia ha sido establecida la esfera de actuacion del Poder Municipal y las
férmulas que deben acompaiiar a los titulares de esa cédula, raiz de la democracia.
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A su vez, las normas protectoras del personal de la Administracién, han encontrado eco
legislativo en el Estatuto del Empleado Publico, que también ha obtenido su resguardo en la
Caja de Previsién Social. Esta legisla sobre su retiro y aporta soluciones efectivas para ampliar
el campo de beneficios, que en su calidad de tales, corresponden a los funcionarios, empleados
y obreros de la Administracion.

La Ley de Fiscalia de Estado dio satisfaccién orgéanica a la necesidad de proteger los intereses
del Estado, y en la misma linea de accion se encuentra la Ley sobre Censo Patrimonial de la
Provincia, que ha de ofrecer un balance cierto y actualizado de los bienes publicos, cuyo
régimen debe ser especialmente resguardado.

También la responsabilidad de los gobernantes, en cuanto al manejo de los ingresos ptblicos y
su legitima inversion, caen bajo las normas previsoras de las leyes de Contabilidad y de
Contraloria, que son cuerpos legales que normatizan todo lo vinculado a la buena disposicién de
las rentas publicas y su estricto control y empleo.

Igualmente, tanto la Ley de Expropiaciones como el Coédigo de Faltas se han incorporado
también al acervo legal de la Provincia, con normas que permiten encuadrar con acierto las
complejas funciones del estado moderno, en conexién con el respeto que se debe prestar al
interés colectivo.

La Ley de Creacion del Consejo Provincial de Salud Publica, previsto en el Art. 28° de la
Constitucion, ha permitido, de igual manera, estructurar un organismo que, por agil en su
desenvolvimiento y eficaz en su técnica, importa la mejor garantia en resguardo de la salud de la
poblacién.

La relacién que antecede no busca expresar que se encuentre colmada la decision en el campo
propiamente legislativo. Todos sabemos que atin falta dictar una serie de leyes que la Provincia
necesita y que sus habitantes reclaman. Pero estamos cerca de la meta que la propia
Constitucion ha fijado claramente, al especificar una serie de iniciativas y al crear los
organismos conexos que hacen a la buena marcha de la Provincia. Debo anunciar por eso que,
en el periodo legislativo que hoy quedara iniciado, el Poder Ejecutivo enviara para su
tratamiento los siguientes proyectos: Ley de Tierras Fiscales, Ley de Colonizacién, Régimen
Legal de las Aguas, Ley de Obras Ptiblicas, Ley Electoral y Ley de Catastro. Dichas iniciativas,
unidas a las que tiene en consideracion el Poder Legislativo, dardn la materia necesaria para
culminar la tarea con la Ley sobre Ministerios, que llegara a ser asi como la coronacién de una
tarea organica, basada en necesidades reales, y en el resultado racional de exigencias
administrativas reguladas y asequibles.

La valorizacion critica de la accién de gobierno debe comenzar por establecer la suma de
factores que ha sido necesario combinar para obtener resultados bien hilvanados con la realidad
provincial. Toca al responsable de la accién de gobierno -al propio tiempo que ofrece su obra
para ser juzgada- ponderar igualmente el esfuerzo que funcionarios, empleados y obreros de la
Administraciéon, han brindado como prueba de adhesién a una conducta que se valora por si
misma. El personal administrativo ha sido seleccionado por la técnica responsable del concurso
y al hacerse cargo de sus tareas, ha obrado segin mejor entendia los intereses de la Provincia,
que es también una manera efectiva de aproximarse al bienestar general, en su pueblo y para su
pueblo.

I- LAPROVINCIAY LA NACION

Las relaciones con el gobierno nacional se fundan no solamente en las normas de caracter
institucional que regulan el desempefio de ambos 6rdenes de la estructura constitucional. A la
misma se agrega, con idéntica fuerza de conviccion, una serie de hechos econdémicos y
financieros que componen una exigencia contemporanea. Puede sostenerse, en efecto, que la
contribucién de nuestra Provincia se sefiala por la feliz coincidencia que ha de vincularla con los
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grandes temas de la economia nacional. Se cuenta con ella para cimentar la independencia del
pais, fortaleciendo las industrias extractivas y haciendo posible el establecimiento de una
industria pujante, puesta al resguardo de las contingencias exteriores por contar con las materias
primas necesarias para su desarrollo.

El capitulo correspondiente a Sierra Grande es una prueba de ello, y aun no siendo la tnica,
seglin veremos, se muestra como la mas destacada y cercana para refirmar la decisiéon que nos
asiste de salvar el retraso que revelan algunos aspectos del trabajo nacional y colocarnos en la
orbita que hara de Argentina una efectiva potencia mundial.

Sierra Grande

Hago de este mensaje la oportunidad para esclarecer, como previo a toda otra consideracién
referida al tema del yacimiento ferrifero de Sierra Grande, lo concerniente al encuadre juridico
de los derechos de la Provincia y de las facultades con que acta la Direccién General de
Fabricaciones Militares.

Considero necesario una sintética mencién al respecto, frente a hechos que han tenido amplia
publicidad y resonancia, como son el contrato suscripto por la Direccién General de
Fabricaciones Militares con la empresa Minera y Siderurgica Patagénica "MISIPA"; el decreto
de aprobacion dictado por el Poder Ejecutivo Nacional el 10 de enero ultimo, y el acto al pie del
yacimiento el histérico 28 de enero de 1961, en el que el Presidente de la Nacién, venido
exprofeso a la tierra rionegrina se dirigi6 en memorable discurso al pais, sefialando la
trascendencia del acontecimiento, ocasion en que tuve el honor de hacer oir la palabra del
gobierno de Rio Negro.

La Direccién General de Fabricaciones Militares tiene otorgada y ejerce la titularidad del
dominio minero, conforme a las prescripciones del cddigo de la materia, sobre las minas
Pecheca, San Martin y Libertad, las que, en conjunto, componen el complejo minero de Sierra
Grande. La situacién legal de esta entidad en sus relaciones con la Provincia, no difiere en
absoluto de la de cualquier titular de propiedad minera. Por otra parte, como persona de derecho
esta regida por la ley de su creacion N° 12.709, que la faculta a realizar directa o indirectamente,
exploraciones y explotaciones de distintos minerales, incluso el hierro; y requiere para algunos
de sus actos de disposicion de bienes, la aprobacién del Poder Ejecutivo Nacional o del
Congreso de la Nacioén, segun los casos.

La Provincia de Rio Negro no ha visto por tanto afectado ninguno de los aspectos
jurisdiccionales que trae consigo el ejercicio de la autoridad minera y mantiene intacto su
dominio eminente, con los derechos que hacen a su naturaleza, de acuerdo al Cédigo de
Mineria, que prohibe al Estado explotar minas o disponer de ellas.

El contrato formalizado por la Direccién General de Fabricaciones Militares con MISIPA,
establece una etapa previa a cargo de esta ultima, con plazo de dos afios, destinada a la
exploracién del yacimiento para cubicar una cantidad minima de 80 millones de toneladas de
mineral explotable, y en la realizacién de los estudios que sean necesarios para asegurar la
practicabilidad de una explotacion econdmica. Cumplidas esas condiciones, la segunda etapa es
de explotacién e incluye la instalaciéon y operaciéon de una planta sidertrgica y de obras e
instalaciones complementarias.

La Direccién General de Fabricaciones Militares se asigna por el contrato como retribucién por
la cesion en usufructo del yacimiento una regalia del 8 % del mineral que se extraiga, en boca
de mina. En estos momentos el gobierno de la provincia tiene en estudio la propuesta de
participar en un elevado monto de esa regalia, mediante un convenio con la Direccién General
de Fabricaciones Militares, que se ha obligado por el contrato a obtener exenciones impositivas
en la Provincia.

De formalizarse el convenio, serd oportunamente elevado para su consideraciéon a este alto
Cuerpo.
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Por encima de todo, en el interés inmediato y mds directo de la Provincia y en el superior de la
Nacién, confiemos en que el programa de explotacién y desarrollo industrial de Sierra Grande
se convierta, en toda su magnitud y a corto plazo, en una realidad, que todos por igual debemos
anhelar, porque marcara un paso adelante y decisivo en el reencuentro argentino con su propia
riqueza.

Petroéleo

Rio Negro, por lo demads, ha visto concretarse, merced a la voluntad y al esfuerzo de
Yacimientos Petroliferos Fiscales, el hallazgo de petréleo y gas en las estructuras de Catriel
Oeste, y Punta Rosada, practicamente sobre la gran curva del rio Colorado en el Noroeste de la
Provincia.

Este acontecimiento, porque afecta la nervadura misma de nuestra estructura econdmica, nos
incorpora como factor preponderante a la irrenunciable decisién de consolidar una fuente basica
de la riqueza nacional. Los resultados positivos obtenidos hasta el momento en la exploracién
de la cuenca -calculada en aproximadamente 1.500 hectareas- nos afirman esa conviccién.

Ya se han perforado en la zona 19 pozos, incluidos en el programa de exploracién de aquella
empresa, 8 de los cuales nos permiten alentar las mejores esperanzas en el porvenir del
yacimiento. Esta circunstancia ha determinado que Yacimientos Petroliferos Fiscales destine
nuevos equipos para intensificar las tareas de cateo, previas a una explotacion econémica y
racional.

Simultaneamente, se encuentra en estudio avanzado el proyecto relativo a su transporte, referido
este a un empalme en Villa Regina con el oleoducto Challac6 Puerto Rosales.

Los trabajos realizados hasta el momento han determinado una estimaciéon aproximada de
500.000 metros cubicos para las reservas de petréleo, y de 100 millones de metros cubicos para
las de gas, debiendo aclararse que las cifras consignadas son susceptibles de ser ampliadas en la
medida que avance la ejecucion del programa de nuevas perforaciones, trazado por la empresa
estatal.

Puerto

Una permanente preocupacion para afianzar en primer término las industrias preexistentes y
promover, diversificar y ampliar el desarrollo industrial, fomentando la radicacién de otras, se
ha materializado por otra parte a través de actos y de medidas basicas para alcanzar tales
objetivos. Existen en el territorio de la Provincia gran cantidad de materias primas susceptibles
de ser puestas en valor, mediante instalaciones de aprovechamiento conveniente, y en particular,
de medios de evacuacion.

Tal concepto estd involucrado dentro de una premisa mundialmente conocida: el transporte
maritimo es el Uinico que permite, en condiciones econémicas competitivas, la conquista de los
centros manufactureros y de los mercados consumidores. Y de ahi que hayamos afirmado antes
en este mismo recinto, la decision terminante de ubicar una salida maritima para nuestros
productos, que responda efectivamente a las necesidades actuales y futuras previsibles de la
Provincia.

Procediendo con la cordura y seriedad que la magnitud del problema exigia, se apeld a la
asistencia técnica de SOGREAH -Société Grenobloise d' Etudes et d' Applications
Hydrauliques- entidad de reconocido prestigio internacional, cuyo informe preliminar, después
de determinar la segura vocacién para un trafico marino de la produccion rionegrina y la
ubicacion del puerto en la Bahia de San Antonio, dio lugar a la ampliacién de las clausulas
contractuales a fin de posibilitar la elaboracién de un proyecto definitivo.

El estudio de los factores naturales que hay que definir y valuar en la nueva etapa en ejecucion,
constituye una tarea altamente especializada que comprende: relevamiento batimétrico;
muestreo de fondos; perforaciones en el subsuelo submarino; medicién de mareas, corrientes,
oleajes y vientos; para alcanzar resultados que permitan reproducir, en modelos reducidos, las
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condiciones naturales de la zona. El proyecto asi obtenido, respondera a las exigencias de una
técnica desarrollada en el mundo en la dltima década y asegurara el mecanismo operativo del
movimiento portuario.

La contratista se obliga, de igual manera, a realizar el estudio econémico y financiero de las
obras, dentro de las normas exigidas por los organismos internacionales de crédito.

Bajo la direccion técnica de la empresa, en estos momentos se realizan en San Antonio los
trabajos de campo en forma satisfactoria y acelerada, mereciendo destacarse la decidida y
valiosa colaboracion que presta la Secretaria de Estado de Marina, por intermedio de su Servicio
de Hidrografia Naval.

Caminos

La rapida circulacién de los productos de manufactura y de consumo por el interior del vasto
territorio de la Provincia, debe estar, ademas, asegurada por una red caminera organica y en
condiciones de transitabilidad permanente. Aqui también debe existir una ajustada coordinacion
entre la planificacion nacional y provincial.

Nuestra red vial estd constituida por la complementaria de las rutas troncales nacionales, que
quedaron siempre a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad. Este organismo ha concretado
una gran aspiracion provincial que, como tal, conté en todo momento con el firme apoyo y la
gestion decidida de este Poder Ejecutivo: me refiero a la licitacion realizada para la
pavimentacion de la Ruta 22, que permitira, antes de tres afios, recorrer desde la localidad de
Rio Colorado hasta la de Cipolletti, 390 kilémetros de pavimento asfaltico de primera categoria.
El Poder Ejecutivo también ha activado las gestiones para el llamado a licitacion de la
pavimentacion de la Ruta 3, desde Viedma hasta Arroyo Verde; y no descuida la pavimentacion
de la Ruta 151 en el tramo de Cipolletti a Contralmirante Cordero, ambas contempladas en el
plan vial nacional para el tltimo cuatrimestre del corriente afio.

Ademas, se tramita ante el Directorio de aquella Direccion Nacional, la ejecucién de dos obras
de vital importancia para la integracion de la Provincia. En primer lugar, la unién con camino
pavimentado de la Ruta 22 con la Ruta 3, por la traza de la Ruta 250 que parte de Choele Choel,
y pasando por General Conesa, conectard a 46 kildmetros de esta capital. Se logrard de esta
manera el enlace facil y comodo del Alto Valle con el Valle Inferior. La segunda obra estd
referida a la construccion de un puente caminero sobre el rio Negro, en las proximidades del
actual emplazamiento de la balsa de Paso Cérdova. El mismo quedara ubicado sobre la traza de
la Ruta Provincial "X", considerada como de primera importancia y, por ello, incluida en el plan
de contrataciones por pago diferido al que me referiré mas adelante; unira en forma permanente
y segura el Alto Valle con el Sur de la Provincia.

La coordinacién de los planes viales en el pais, asi iniciada, quedara asegurada definitivamente
a través de Consejo Vial Federal, cuya Segunda Asamblea Anual -y primera que se realiza en el
interior del pais- sesion6 a fines de marzo ultimo en San Carlos de Bariloche.

Salud Publica

Como he dicho, la cooperacion entre la provincia y el gobierno nacional ha sido intensa y
prestada en distintos planos de la actividad ptblica. Asi, con el traspaso de la conduccion
técnica de los hospitales nacionales a la Provincia de Rio Negro, se inicié una nueva etapa en
materia asistencial.

Diez y nueve hospitales se encuentran en esta situacién y este es el momento en que la accién
benéfica de la Provincia se muestra con el aporte de nuevos elementos técnicos y mediante las
prestaciones financieras que han sido autorizadas.

El flamante hospital de General Roca, construido y provisto por el gobierno de la Nacién, al
habilitarse proximamente podra ser incorporado al régimen del convenio con la Provincia.
Dotado con los adelantos mas notables de la cirugia y de la terapéutica modernas, constituird un
centro importante para la atencion de la salud de la poblacion.
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Puede sostenerse, validamente, que desde la estructuracién del Consejo Provincial de Salud
Publica, se ha transformado positivamente el panorama sanitario de la Provincia.

Educacién

Como consecuencia de la politica trazada desde los primeros dias de gobierno, la Provincia se
ha hecho presente una vez méas para atender las importantes necesidades de las escuelas
nacionales. Se estd cumpliendo, a su respecto, el tercer plan de subsidios para los
establecimientos nacionales y figuran 20 escuelas que seran ampliadas y refaccionadas con
partidas que para el ejercicio fenecido totalizaron 5.875.000 pesos; mientras que para el
corriente afio se destina a ese mismo fin la suma de 1.620.000 pesos moneda nacional.

A su vez el Consejo Nacional de Educacion, en cumplimiento de los convenios elaborados con
la Direccién General de Educacién y Cultura, ha anunciado la construccién de las siguientes
escuelas: 185 de San Carlos de Bariloche, 134 de Ingeniero Jacobacci, 39 de Norquincé, 9 de
General Conesa, 52 de Villa Regina, 169 de General Roca, 14 de Buena Parada y 45 de Cuatro
Esquinas. Los trabajos técnicos preliminares de planos y presupuestos fueron realizados por la
Direccién de Arquitectura de la Provincia y los edificios de dichos establecimientos aliviaran,
en gran medida, la situacion de la ensefianza en las localidades mencionadas.

Prevision Social

También ha quedado consolidada la vinculacién juridica de la Nacién y la Provincia, en el
campo siempre fértil de la proteccion al trabajo. Mediante la firma del convenio con el Instituto
Nacional de Previsiéon Social, la Caja respectiva ha quedado adherida al régimen de
reciprocidad instituido por la Ley 12.921, a partir del 1° de agosto de 1959. La Ley 142 ha
ratificado el convenio, y de este modo la Caja de Previsién Social de la Provincia se encuentra
en condiciones juridicamente aptas para solucionar el problema creado por la situacién de
muchisimos afiliados, que antes de ingresar al régimen de la Ley 59, aportaron a las distintas
instituciones previsionales.

Igualmente han quedado firmes los derechos jubilatorios del personal que hubo de actuar
durante la época territoriana, quienes estan en condiciones de beneficiarse con la ley vigente.

Sanidad Animal

La necesidad de atender los més importantes rubros de la economia provincial llevd a una
coordinacion de esfuerzos con las autoridades nacionales. En primer término, para no innovar
en una materia que exige orientar y estimular a la actividad privada, se utilizaron con provecho
los servicios nacionales y al par de satisfacer las necesidades concretas de las fuentes de riqueza
de la Provincia, el personal técnico fue adiestrado en las tareas especificas de contralor.

De acuerdo a los lineamientos que sobre la materia se han establecido, la Direccién General de
Desarrollo Econémico por intermedio de la Direccién de Agricultura y Ganaderia, ha prestado
la mas amplia colaboracion a la campafia de erradicacion de la fiebre aftosa, habiéndose
promovido la difusién de las normas legales que rigen la materia y el asesoramiento técnico
vinculado con las vacunaciones, forma de realizarlas, libreta sanitaria, etc. Con dicha
experiencia, se ha llegado a la conclusién que resulta de gran interés proceder, por via de
acuerdo, a suscribir un convenio general de sanidad animal para que la tarea de defensa,
promocién y legislaciéon sea asumida en forma coordinada, evitando por un lado la
superposicion de esfuerzos, y por otro, la falta de atencién en algunos rubros igualmente
importantes.
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IT - LAPROVINCIAY LOS MUNICIPIOS

El ambito histérico y geografico ha hecho de los municipios un aporte vivo y consecuente con
el desarrollo de las instituciones provinciales.

Su esfera de actuacién, con serle propia, puede tedricamente superponerse a la accion de los
poderes centrales y es aconsejable que en la practica asi suceda pero nunca debe ser entendida
COMO un supuesto para crear antagonismos que distorsionen los objetivos anexos a una politica
de soluciones. El Poder Ejecutivo los consider6 como los agentes naturales y la practica ha
demostrado que el municipio alberga, con mucho, el verdadero espiritu de la ciudadania; mas
cerca de los problemas y mads cerca, por consiguiente, de la solucién.

En nuestro caso, una provincia, que a su vasta extension agrega una baja densidad demografica,
necesita canalizar los esfuerzos si desea ver como la concepcién doctrinaria que aboga por el
principio de la autonomia municipal, se combina también para darnos soluciones completas, en
la variedad de los problemas vinculados con la prestacién de los servicios publicos.

Los municipios de Rio Negro encontraron en la Ley 110 el cuerpo legal més eficaz para
establecer, en su contexto, los limites naturales de sus poderes propios y en relaciéon con el
Poder Ejecutivo los conflictos han sido practicamente inexistentes. Se recordara al efecto, que la
cuestion surgida a proposito del Distrito de San Antonio Oeste fue rapidamente soslayada, sin
que el Poder Ejecutivo tuviera posteriormente que preocuparse por la existencia de nuevos
rozamientos de tipo institucional. Por eso, lo importante es dejar establecido que los puntos de
coincidencia han sido muy variados y varios capitulos de la acciéon coordinada de gobierno
reflejan a las claras los beneficios que surgen de una labor concertada.

Asi por ejemplo, en materia de prevision social se suscribieron convenios de adhesion con 27
municipios, de los cuales 14 ya han sido ratificados, y esperandose que los restantes cumplan
con dicha formalidad a breve plazo.

Una funcién especifica del gobierno central se ha cumplido regularmente, y es la que importa a
la ayuda financiera que se viene otorgando a los municipios. Al efecto se han canalizado
importes de cierta envergadura, que han permitido a los gobiernos municipales contar con
fondos adicionales para beneficiar con ello los servicios publicos. Dichos fondos han ido
acrecentandose afio por afio y en el periodo 1958/1959 fueron de casi un millén de pesos en
concepto de ayuda directa y en materiales, mas la suma de tres millones de pesos previstos en el
plan de trabajos ptiblicos. A su vez en 1959/1960, se destinaron a distintas obras comunales 10
millones de pesos, para culminar en el presupuesto vigente con una disposicion liquida de casi
120 millones de pesos, cifra esta que incluye obras de vital importancia, como la provisién de
agua corriente a Villa Regina, Rio Colorado, Choele Choel, General Conesa, Valcheta, balneario
El Condor y los barrios Lera y Las Quintas de San Carlos de Bariloche; y los servicios de gas a
Cinco Saltos, Choele Choel e Ingeniero Huergo y ampliacion a Villa Regina.

Existe asi la conviccion de que muchas localidades del interior que ven frenado su progreso por
la falta de servicios publicos, o por la insuficiencia actual de los mismos, veran satisfechas sus
aspiraciones.

Entra dentro del presente capitulo mencionar que en mayo de 1960 pudieron constituirse todos
los Concejos y Comisiones Municipales que desde entonces funcionan con absoluta normalidad,
regidos por la Ley 110.

La obra de los municipios se esta realizando con positivos resultados y el gobierno central ha
prestado su cooperacion y ayuda técnica en distintos sectores. La Direccion de Vialidad
Provincial ha realizado distintos trabajos, atendiendo a necesidades urgentes comunales y, como
principio de una futura coparticipacién vial municipal, se han adquirido cinco
motoconservadoras que seran destinadas a prestar servicios en los municipios que los requieran.
El gobierno de la provincia, por lo demaés, les ha distribuido sin cargo camiones "Skoda" que se
incorporan el patrimonio de los mismos.
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Otro aspecto que muestra la eficacia de la colaboracién, se refiere al cumplimiento de las
normas que establecen la patente tnica para automotores, que entré en vigor el 1° de enero de
1960, al convalidarse todos los convenios suscriptos con las autoridades municipales. El sistema
en vigencia puede considerarse tinico en el pais, tanto por su forma de realizacién como su
percepcién tributaria y, asimismo, el fin dado a esta ultima. Efectivamente, el 80% del importe
neto de las tasas ingresa directamente a los organismos municipales como recurso propio, y el
20% restante a la Direccion de Vialidad. Cumplido el primer afio de ejercicio, ha quedado
demostrada la practicidad del sistema, que no ofrece problemas que no sean subsanables en el
juego normal de las relaciones que se mantienen con los municipios.

Policia

Asegurar el orden y la tranquilidad publica, garantizando el pleno ejercicio de los derechos de
todos los ciudadanos, han sido los objetivos fundamentales en que ha basado su accién la
Policia de la Provincia. En concordancia con las directivas trazadas, la reparticién ha realizado
una ponderable labor, tanto en la prevencién como en la represién del delito y en la
morigeracion de las costumbres.

La politica seguida en relacién con las funciones especificas de la Policia, ha sido la de elevar
las remuneraciones del personal, dotdndolo de los elementos indispensables para el mejor
desempefio de su cometido. Se ha tendido, dentro de las posibilidades existentes, a seleccionar
el personal, procurando que la idoneidad y la honradez definan sus caracteristicas.

Bajo esta inspiracion, el gobierno estudia todo lo concerniente a la inmediata instalacién de una
Escuela Policial que funcionara en San Carlos de Bariloche.

Se han adquirido elementos de transporte, con el objeto de dotar a todas las unidades de la
Reparticion de vehiculos suficientes para la movilizacién de los efectivos, sin las dificultades
que obstaculizan o impiden el cumplimiento de sus funciones. De igual manera, se encuentra en
ejecucion el programa para la ampliacion de la red radioeléctrica, compuesta en la actualidad
por 32 estaciones. Instalada la tltima en la Subcomisaria de Chimpay, se ajustan los detalles
técnicos para la pronta habilitacion de las de Luis Beltrdn, Chichinales y Cerro Policia;
simultdneamente, se trabaja en la ampliacién de la Central para posibilitar una mejor recepcién
del trafico, cuyo notable aumento hace menester contar con nuevas frecuencias, para mantener y
mejorar la eficiencia del servicio.

No obstante, las dificultades emergentes de la extension territorial que abarca la jurisdiccion de
la Policia, esta prest6 amplia colaboracién en todos aquellos casos que le fue requerida por los
demés organismos estatales. Corresponde apuntar que ha sido eficiente y digna de encomio, la
ayuda recibida por parte de municipios, comisiones vecinales y, fundamentalmente, por las
sociedades cooperadoras que funcionan en casi todas las poblaciones de la Provincia.

Quiero destacar por ultimo, que para asegurar el "standard" econémico de los servidores del
orden, se ha proyectado la creacién de la Asociacién Mutual para el Personal Policial,
estructurada conforme a la méas moderna concepcién que rige las instituciones de esta indole.

III - LA INTEGRACION PROVINCIAL

Un cuadro de conjunto que ya ha sido anticipado muestra a la Provincia de Rio Negro con un
agudo desnivel demogréfico que revela, a su vez, una estructura diversificada que no siempre
coincide con las conveniencias que han de depararle una verdadera integracion.

Rio Negro ha vertebrado su economia y la densidad misma de los nucleamientos urbanos y
rurales, sobre algunos aprovechamientos de su rio ep6nimo, que han sido los factores reales en
su desarrollo, pero que traen consigo problemas institucionales, econémicos y sociales. Por
ejemplo, las vias de comunicacién que enlazan la Provincia con otras regiones del pais entre
ellas, las que sirven a la produccion del Alto Valle en su conexién con los puertos de
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exportacion estan mas desarrolladas que aquellas que debian prestarse a la verdadera
integracion de su economia regional.

Sera preciso ir pensando en articular una politica sostenida que haga, si hincapié en su textura
tradicional, pero que al propio tiempo encuentre su propia vinculacién creando centros de
trabajo, bien relacionados entre si, con una red caminera acorde con la perspectiva que se abre
en el porvenir de Rio Negro.

Cada momento se producen novedades que muestran a nuestra Provincia en situacién de dar un
gran salto en el camino del progreso. Por ejemplo, el hallazgo de petréleo en Colonia Catriel a
que antes me he referido, no es un simple indicio; se ha transformado en una fecunda realidad
que solo espera resolver los problemas de transporte para sumar una riqueza mas a las fuentes
productivas con que Rio Negro contribuye a la formacién de la renta nacional.

Actualmente, nuestra Provincia solo aporta en forma modesta a la constitucion del nivel de
ingresos. Esto, debemos decirlo, es la consecuencia de una inveterada proclividad al centralismo
econdmico; es la resultante de una postergacion histérica. Se han heredado distancias con
comunicaciones muy dificiles; poblaciones aisladas, muchas veces sujetas a migraciones
internas y externas. Este es un problema de integracién econémica que no puede ser solventado
a costa de la productividad de la regiéon mas desarrollada, o sea el Alto Valle. Solo necesitamos
diversificar la produccion y poner nuevas tierras en condiciones de ser trabajadas. Al aumentar
los niveles de ingresos, sera facil incrementar los fondos impositivos para ponerlos al servicio
de una politica de integraciéon que no estara basada en la pobreza, sino en un bienestar capaz de
solventar las distintas necesidades de los pobladores rionegrinos.

La Educacién en la Provincia

Mientras tales objetivos se van cumpliendo como resultado de una accién concertada, el
gobierno va creando las condiciones dentro de las cuales habra de quedar bien establecido el
principio de unificacién espiritual, que encuentra su legitima actuacién en el campo educativo y
cultural. En tal sentido, 11 establecimientos con 1.180 alumnos, son cifras elocuentes de esta
preocupacion por impartir la ensefianza en el nivel primario.

A su vez, el nivel de la ensefianza publica provincial cuenta con un nimero suficiente de
escuelas secundarias que permiten solventar las necesidades pedagdégicas de casi 1.000
estudiantes, a muchos de los cuales se les ha brindado la posibilidad de capacitarse en el campo
técnico, superando antiguos esquemas didacticos y enclavando los centros de ensefianza en los
lugares que mejor reclaman una creacion de tal género. Asi se han iniciado las obras del
Bachillerato Agrotécnico en General Conesa; a su vez, en Choele Choel se proseguiran las obras
de un futuro Politécnico para el cuadro medio de la industria y de las actividades agricolas; y en
Cinco Saltos se procede a la construccién de una Escuela Industrial.

También se ha encarado con decision el plan de Escuelas Hogares, que ha comenzado con la
construccion de la ubicada en Ingeniero Jacobacci; mientras que se ha licitado recientemente la
Escuela Hogar de Viedma, a la que le seguiran las de Valcheta, Bariloche y Luis Beltran. Se ha
excluido del Decreto 187/59 la Escuela Hogar de General Roca, por cuanto el Patronato
Regional de Menores, cuyo traspaso se ha hecho efectivo, sera adecuado a las disposiciones de
la Ley 23, para lo cual se proyecta ampliarlo y refaccionarlo, a fin de cumplir tan importante
tarea educativa. Por lo demads, de un total que supera los 59 millones de pesos destinado a la
obra ptblica educacional, mas de 40 millones han sido reservados para el cuamplimiento de la
Ley sobre Escuelas Hogares, destindndose el resto a la construccién y terminaciéon de 19
edificios escolares.

Toca al tema poner de relieve que con la comprension legislativa, se ha aprobado la nueva
escala indice para las remuneraciones docentes, satisfaciendo asi una legitima aspiracién y
jerarquizando, de tal manera, a una profesién digna que con su ensefianza honra el cuadro
cultural de la Provincia.
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Como culminacién de una tarea educativa que ha comprendido todo el vasto territorio de la
Provincia, el Poder Ejecutivo se dispone a encarar el problema de la ensefianza superior,
proponiendo la creacién de la Universidad de Rio Negro, con sede principal en General Roca.
Segun el texto constitucional, la Provincia no solo debe prestar su atencion a los niveles
primarios y medio de la educacion publica, sino que la ensefianza universitaria ha de
posibilitarse de tal modo que su acceso sea facilitado y esté abierto para todas las vocaciones.
No deben existir obstaculos para cumplir con tal finalidad, y la concesion de becas debe hacer
que el ingreso a la futura Universidad no esté reservado a una minoria, sino que el derecho sea
patrimonio de todos, sin otra cortapisa que su idoneidad.

La iniciativa esta compuesta de tal modo que los estudiantes que hayan cumplido la ensefianza
secundaria, tendran la oportunidad de cursar aquellas carreras que mejor se avienen al medio
regional. La fundacién universitaria que se propicia, respondera asi a una exigencia real y
servira, en sus proyecciones y en su descentralizacion, fundamentalmente a toda la juventud
rionegrina con vocacion para su capacitacion profesional.

Los cambios en el proceso técnico y la mejora de la produccion dependen, en buena manera, de
la distribucién profesional de la poblacion activa. Por lo tanto, abrir nuevas perspectivas
universitarias constituye una de las principales responsabilidades del sistema educativo.
Actualmente, la poblacion escolar perteneciente al nivel secundario ha aumentado en forma
considerable. Con tal nimero de egresados se justifica esta creacion, que ha de encontrar por la
via del convenio con la Nacién o las Universidades Argentinas, la validez nacional de los
diplomas a otorgarse.

Con esta iniciativa el Poder Ejecutivo estd seguro de proteger los mas altos intereses
educacionales de la Provincia y de su zona de influencia.

Vialidad

Pero la integracién provincial no se consolidaria si, concordantemente, no fuéramos dando las
condiciones para mejorar y ampliar la red caminera.

Actualmente no se dispone de maquinaria vial, ni en cantidad suficiente, ni del tipo adecuado a
las reales necesidades. En la urgencia de proceder al equipamiento del organismo provincial, y
no siendo posible por la falta de recursos suficientes adquirir todos los elementos
indispensables, por conducto de una licitacién publica se comprometié la adquisiciéon de
magquinaria vial por pago diferido y por una suma del orden de los 95 millones de pesos. Con el
aval del Banco Industrial de 1a Republica Argentina y del Banco de la Provincia de Rio Negro,
la operacién quedé conformada, por lo que una vez iniciados los depdsitos de pago contado, se
estara en condiciones de comenzar los embarques de la maquinaria comprometida.

El ingreso de estas maquinarias al plantel de la Direccién de Vialidad permitira la realizacién de
una verdadera y efectiva labor vial, ya que con el aumento del niimero de equipos camineros
serd posible incrementar el kilometraje de conservacién, no solo para la red de primera
categoria, sino que podra atenderse la red secundaria, los accesos a los pueblos y alguna parte
de la red vecinal.

En el mensaje del afio 1960, anticipamos la ejecucién de trabajos de mejoramiento en una serie
de rutas de nuestra red vial, que ha sido la parte mas importante de la labor desarrollada durante
este periodo por Vialidad Provincial; pero la importancia de estas vias de comunicacion,
referidas a las localidades que sirven y a los lugares que atraviesan, obligd a que
contemporaneamente se contratara, para algunas de ellas, la ejecuciéon de los estudios y
proyectos definitivos con profesionales especializados, los que ya han presentado sus
conclusiones.

La longitud de estas rutas y la importancia de los trabajos necesarios, ha puesto en evidencia -tal
como se preveia - que con los exiguos recursos de que dispone la reparticién, no era posible
encarar un plan integral. Tampoco se puede pensar en realizar una parte del plan en detrimento
del resto. Por ello se optd por gestionar la construccion de estas obras por el sistema de pago
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diferido, y es asi que en el dia de mafiana, 2 de mayo, en importantes diarios de la Capital
Federal y Bahia Blanca, se publicaré la invitacion a cotizar para la ejecucion de 370 kilémetros
de obras basicas en cinco rutas de la Provincia, que por distintos factores han sido consideradas
como impostergables: 1) de Ingeniero Jacobacci al Sur, hasta el Paralelo 42; 2) Tricaco - El Cuy
- La Esperanza; 3) Pefias Blancas a Colonia Catriel; 4) Sierra Grande a Arroyo Ventana; 5)
Arroyo Ventana a Cona Niyeo.

IV - LA POLITICA FINANCIERA

Es bien sabido que las finanzas ptiblicas se consideran como un elemento poderoso que causa
un impacto creciente en la economia, llegando su efecto a alterar las relaciones que deben
existir entre la produccién y el consumo; entre la disponibilidad de los recursos y la aplicacién
de los bienes y servicios. La magnitud del efecto es susceptible de ser cuantificada, si se cuenta
con una estadistica capaz de medir el nivel de la renta, para tomar de las corrientes monetarias
solo aquellas cantidades cuya sustracciéon no afecte el desarrollo, en nuestro caso, de la
economia provincial.

No hay que perder de vista que los fondos que los particulares entregan al poder publico
pudieron haberse canalizado hacia una inversién o incrementado las fuentes de consumo. Por
eso, si se exagera la presién impositiva, se distorsiona -por el exceso fiscal- la estructura misma
de la ocupacién de los factores, puesto que el Estado se convierte en un competidor en el campo
del trabajo. Esto puede ser un supuesto necesario cuando las fuentes de trabajo se encuentran en
una relativa disponibilidad, o si los niveles de salario son tan bajos que la intervencién del
Estado, en ambos casos, adquiere un pronunciado sentido social.

En los ingresos normales de la Provincia, se advierte que tienen una mayor proporcion los
provenientes de la coparticipacion federal, habiéndose mantenido hasta ahora, practicamente sin
ser modificada, la estructura impositiva de las tasas de origen provincial. El aumento de los
ingresos que se ha venido produciendo afio tras afio, y que la estadistica muestra claramente, es
el resultado de haberse encarado la técnica de recaudacién con un sentido realista y poniendo al
contribuyente en una cdmoda situacion para solventar sus obligaciones. Prueba de ello es el
sistema impuesto de la declaracion jurada, que en una primera etapa sirve como método
suficiente para obviar las tentativas de la evasion fiscal, facilmente operables en una Provincia
que hacia sus primeras armas en la técnica financiera.

Los resultados estan a la vista; si bien en el afio anterior los ingresos provenientes de la fuente
local resultaron en uno 10,8 % inferiores a la estimacién presupuestada, en ese mismo afio,
1960, la recaudacion sefiala un incremento del 195,8 % con relacién a 1958 y de un 82,46 %
con respecto a 1959. Los ingresos computables para los primeros meses del afio en curso,
revelan también una linea ascendente y confirman los supuestos aludidos.

Por lo demaés se ha venido registrando un superavit en todos los ejercicios financieros, como
prueba de la prudencia con que se han manejado las rentas publicas, sin afectar los niveles de
actividad, reduciendo las presiones inflacionarias, utilizando factores legitimos para satisfacer
las necesidades del erario y analizando las fluctuaciones de la economia provincial, en todo
cuanto se ofrece a la reflexion y al acierto gubernativo.

La revaluacion general de inmuebles es una tarea de gran envergadura y de caracter
extraordinario por lo que representa como esfuerzo administrativo. Con sus resultados se podra
reajustar la presién impositiva, para que las alicuotas se ajusten en lo posible a una tasacién
realista y sin enojosas distinciones.

A su vez, el impuesto a las actividades lucrativas fue tratado tanto desde el punto de vista de la
organizacién interna -que comprendi6 la confeccién de nuevos padrones y la depuracion de los
existentes- como del contacto mas estrecho con el contribuyente, para lo cual se planed, con
éxito, una campana publicitaria combinada con visitas de inspeccién y asesoramiento. Asi, este
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impuesto, calculado en 1960 en 14 millones, superé el calculo estimativo en cerca de 2.500.000
pesos moneda nacional.

Un indice elocuente que demuestra no haberse afectado las fuentes de ingreso, lo sefiala el
resultado del impuesto de sellos cuyas tasas, al gravar distintos aspectos de la actividad
econémica general, han llegado a una suma superior a los 27 millones, muy por encima de las
estimaciones hechas provisionalmente.

Si se pondera el conjunto de necesidades que han sido satisfechas en estos tres afios; si se piensa
en el esfuerzo financiero a que ha obligado la puesta en marcha de la Administracion; si se tiene
en cuenta, por tltimo, la obra ptblica realizada y en vias de ejecucion, resulta muy significativo
que los objetivos han sido logrados sin aumentar los montos impositivos, todo lo cual
representar haber impuesto una politica financiera a tono con los altos intereses de la Provincia.
Es digno hacer notar que la mayor parte de los fondos que integran el Presupuesto Provincial
provienen de recursos que se adjudican a la Provincia en virtud de las leyes que rigen la
coparticipacién federal. A ellos se han sumado las cantidades provenientes de la coparticipacion
provincial en los planes de obras ptblicas. Con tal motivo, el gobierno nacional ha confiado al
Consejo Federal de Inversiones la confeccion de un cuadro indiciario que contribuya a hacer lo
mas justa posible, la distribucién de los fondos imputados a esos planes de desarrollo. E1 Poder
Ejecutivo ha aprovechado la oportunidad para hacer una exégesis comprensiva de los distintos
rubros sobre los cuales se calificard cada factor y su porcentaje.

Se ha sostenido que el factor "subdesarrollo" vale para la Provincia, en la medida que acredita
un cuadro completo de necesidades, obligdndola a grandes esfuerzos financieros. Dicho factor
resalta con mayor significado si se la compara con las demds provincias; en efecto, Rio Negro
ocupa el cuarto lugar en orden a la superficie y le corresponde el décimo séptimo en volumen de
poblacion, llegando al vigésimo primer orden en cuanto a la densidad demogréfica.

La estructura presupuestaria refleja dichas caracteristicas, y por eso el Plan de Trabajos Publicos
representa una inversién del 50,31 % del total de ingresos, y solamente una parte de esa
inversion se afecta a fondos de aporte nacional, de manera que la mayor incidencia recae sobre
los ingresos de la Provincia.

Los trabajos publicos son impostergables y es preciso que la Provincia encuentre eco para sus
reclamos financieros, bien entendido que con ello solo habremos de solicitar lo que le
corresponde por ser una Provincia donde los factores de desarrollo se encuentran en retardo,
pero que al propio tiempo ofrece condiciones excepcionales para que ese desarrollo se incorpore
de lleno a la riqueza nacional.

V - DESARROLLO ECONOMICO

Para situarnos bien dentro del panorama genérico que en el orden nacional caracteriza al
problema del desarrollo econémico, es menester considerar la estructura y los posibles cambios
dindmicos que han de operarse en el desenvolvimiento de la economia provincial.

Un andlisis estructural nos revela que Rio Negro, en su relacién nacional e internacional, es una
region periférica, con predominio de la industria extractiva, colocada en etapas primarias de
transformacion o acondicionamiento. Es cierto que existen fuentes reales productoras de divisas,
pero no lo es menos, que parte de los ingresos monetarios que son el resultado de la explotacién
econdmica, se reintegran por via de tributo en articulos o bienes manufacturados que provienen
de sectores ajenos a la Provincia.

Habra que hacer mucho para que la integracion de la economia de Rio Negro sea una realidad
firmemente asentada y, mucho también, para lograr que los resultados del trabajo local vayan
superando las tradicionales ocupaciones extractivas, para movilizar su incipiente desarrollo
industrial.
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El Riego y la Colonizacién

Atn en el campo de aquellas actividades, para que se logren resultados positivos en materia de
desarrollo, serd necesario definir una serie de presupuestos realistas, para instaurar sobre ellos
un esfuerzo significativo en materia productiva. Por ejemplo, mas que plantearse el caracter
juridico-econ6mico acerca de la fisonomia y tipo de tenencia legal de la tierra, resulta necesario
poner mayor superficie de tierra en produccién, ampliando asi las posibilidades de entrar en una
efectiva actividad en nuevos sectores productivos. Esta es, precisamente, la situacion enfocada
por el estudio sobre el Valle Inferior del rio Negro, de acuerdo al convenio de ayuda técnica y
financiera celebrado entre el Consejo Agrario Nacional y la Empresa Italconsult, y que
comprende una superficie de 80.560 hectéreas.

Este estudio integral, desarrollado en trece densos volimenes, presentados como informe final
en el mes de septiembre ultimo, ha alcanzado jerarquia internacional, y ha permitido que por
intermedio del Consejo Federal de Inversiones se haya formalizado el 21 de febrero del
corriente afio, ante el Banco Interamericano de Desarrollo, con sede en Washington, la solicitud
de financiacion por un monto de 8.750.000 dédlares, para la ejecucion de la primera etapa que
abarca 8.700 hectareas.

Esta presentacion ha sido acogida por el Banco Interamericano de Desarrollo con especial
interés, a punto de ser considerada como la primera solicitud que llegaba respaldada por un
estudio serio y exhaustivo.

Facilitara la operaciéon la circunstancia de que el Banco Interamericano recibird la
administracion de un monto de alrededor de 400 millones de délares de fondos del Acta de
Bogot4, que el gobierno de Estados Unidos destina como ayuda financiera a los paises
latinoamericanos.

La necesidad de poner en produccion todas las zonas ecoldgicamente aptas para ser
desarrolladas, y susceptibles de constituirse en asiento de importantes centros demograficos, ha
guiado una gestion de gobierno cuyos resultados comienzan a ser realidad. La isla de Choele
Choel (Valle Medio) se ha incorporado ya a un proceso dindmico de desarrollo, con industrias
transformadoras de materia prima, habiéndose inaugurado recientemente en Luis Beltran la
primera planta de empaque y camara frigorifica.

Para el Valle de Conesa se ha obtenido que en el presupuesto del corriente afio de Agua y
Energia, se incluyan 8 millones de pesos para la demorada obra de desagiies, cuya falta impide
el desarrollo de una amplia zona, hasta ahora reducida en su explotacion.

Asimismo, en el referido presupuesto de aquella empresa estatal se destinan: 38 millones de
pesos para la prosecucién de la obra en ejecucion del canal principal y secundarios, en el
segundo tramo del Valle Inferior; 14 millones de pesos para la complementacién de las obras de
riego de Choele Choel; y 16 millones para las correspondientes a Rio Colorado y Eugenio del
Busto.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo considera en estos momentos el otorgamiento de concesiones
de riego en la zona de Colonia Catriel Pefias Blancas, para poder asi comenzar a hacer uso
efectivo de la parte de las aguas del rio Colorado que le corresponde a la Provincia. Como paso
previo, se ha accionado sobre los peticionantes para que previamente solucionen los problemas
legales de la propiedad de las tierras a regar, en prevision de los inconvenientes que pudieren
trabar el desarrollo de esta rica zona.

Siguiendo en el tema, cabe agregar que el Poder Ejecutivo autorizé el contrato celebrado por la
Comision Técnica Interprovincial del Rio Colorado con las firmas de Ingenieros Consultores
Italconsult y Sofrelec, para el estudio preliminar de los recursos hidricos de ese rio, el que sera
entregado a fines del corriente afio y que permitira encarar el desarrollo de esa zona sobre bases
ciertas. Esa misma Comision ha iniciado gestiones ante los organismos de crédito internacional,
para interesarlos en la provision de fondos para la financiacién de las obras a ejecutarse.
Aquellos estudios se realizan simultdneamente con los que encomendé el Senado de la Nacién
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al mismo consorcio empresario, sobre el desarrollo integral del sistema de los rios Negro,
Limay y Neuquén.

La Energia Eléctrica

La obtencién de una prosperidad econémica creciente esta supeditada a ciertos puntos basicos,
que se supone deben anteponerse a toda otra politica de expansion economica.

Fundamental punto de apoyo al cual debe darse preferente atencion es el de la energia eléctrica.
Las fuentes de nuestros recursos energéticos deben estar siempre prontas a los requerimientos
que de ellas se hagan.

Deciamos en 1960 que nuestras posibilidades de expansion industrial estaban trabadas, porque
en la mayoria de los casos no se hallaban habilitados, en forma organica y eficiente, los sistemas
eléctricos de generacién, transporte y distribucién de energia; mientras que otras veces la
ausencia de estos sistemas era total y por lo tanto, nula la actividad eléctrica.

Tan exagerado déficit energético debia considerarse como resultante de dos causas primordiales.
En primer término, en las localidades del centro y sur de la Provincia - terreno donde el mismo
se acentuaba - existian algunas poblaciones con servicio eléctrico pero, en su mayoria, con
maquinarias y demas instalaciones de generacion con muchos afios de servicio y, por lo tanto,
con muy bajos rendimientos técnicos y econémicos, y con sistemas de alimentacion y
distribucién saturados e insuficientes. Al punto anterior, debia agregarse que una cierta cantidad
de poblaciones de esa misma zona, carecia en absoluto de servicios de esta naturaleza.

Este panorama justificaba la adopcién de todas las medidas tendientes a mejorarlo, y de ahi que
hayamos concretado el Plan de Electrificaciéon anunciado hace un afio, y que contempla las
necesidades inmediatas, sin comprometer con ello las futuras soluciones que pudieran surgir de
otros planteamientos, ya sean provinciales, ya nacionales.

Puesto en practica el plan, la disponibilidad de energia suficiente, junto a una politica adecuada
de fomento, constituyen hoy alicientes para el acrecentamiento de las poblaciones y la
radicacion de nuevas industrias, cumpliéndose con ello, el doble objetivo de elevar los
rendimientos y acercar las manufacturaciones a los sitios de produccién de materias primas.
Cabe aclarar que el plan ha beneficiado en esta primera etapa a 26 poblaciones de las cuatro
regiones en que a este fin, y segun se ilustrara en anterior oportunidad a los sefiores legisladores,
ha sido dividida la Provincia, conforme a la importancia y ubicacion de los distintos centros de
consumo y a las caracteristicas y necesidades reales de aquellas zonas.

Los nuevos servicios ya habilitados, el mejoramiento de otros en virtud de la instalacién de
nuevos grupos electrégenos, la renovacién y extension de redes, el reacondicionamiento y
construccion de edificios y las realizaciones previstas para el afio en curso, marcan un
significativo nivel en la ejecucion de este programa que nos permite consignar la incorporacion
de 5.611 kilovatios /hora al patrimonio energético de la Provincia; cifra esta que se distribuye
entre las siguientes poblaciones beneficiadas: Colonia Catriel, Rio Colorado, Colonia Julid y
Echarren, Chimpay, Belisle, Choele Choel, Luis Beltran, Lamarque, Pomona, General Conesa,
Guardia Mitre, Viedma, Balneario El Céndor, San Antonio Oeste, Sierra Grande, Valcheta,
Ramos Mexia, Sierra Colorada, Los Menucos, Maquinchao, Ingeniero Jacobacci, Comallo,
Pilcaniyeu, Bariloche, Norquincé y El Bolson. Con la potencia instalada antes de 1958, de 4.918
kilovatios /hora, se totalizaran 10.529 kilovatios para las areas indicadas.

Queda excluida de la comparacion la zona del Alto Valle, por la posibilidad que ofrece de
utilizar sus recursos hidroeléctricos y puesto que la mayoria de las poblaciones que la forman,
no se ven en estos momentos apremiadas por el problema energético. Con esto no quiere decirse
que tal situacién sea inmejorable; pero su desarrollo serd fundamentalmente impulsado por la
interconexién prevista con la Central "Guillermo Céspedes", en Choele Choel, cuyas lineas de
alta tensién y estaciones transformadoras han sido recientemente licitadas por Agua y Energia
de la Nacién, por un monto estimado para las obras de 85 millones de pesos.

No obstante esta acotacion, la Delegacion de la Provincia ante el Consejo Federal de la Energia,
fue oportunamente instruida a fin de informar favorablemente las operaciones de crédito
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solicitadas por los municipios con capacidad econémica para complementar el plan provincial;
y es asi que se encuentra en tramite avanzado, la solicitud que por 10 millones de pesos ha
formulado la Comuna de General Roca para la electrificacion rural en su jurisdiccion.

El aumento del 114 % en la produccién de energia que indican las cifras consignadas, la gestién
iniciada por el Poder Ejecutivo ante la Direccion Nacional de la Energia para la obtencién de un
préstamo de 50 millones de pesos para renovacién y ampliacién de redes, y la adquisicion que
se tramita de una nueva partida de grupos electrogenos para asegurar el suministro de las
potencias necesarias en las poblaciones de mas rapido incremento, dejan en evidencia la firme
decision de incorporar el factor energético al juego de todos los elementos que deben concurrir
al restablecimiento del equilibrio de las fuerzas econémicas, para alcanzar la integracién total y
definitiva de la Provincia.

Agua a San Antonio Oeste

Como complemento de la accién de gobierno a la que me acabo de referir, ya estan tomadas las
previsiones para dotar de agua potable a San Antonio Oeste, asiento inminente del complejo
fabril que se nucleara alrededor de la instalacién de la Compaiia Industrial de Alcalis S. A.
(CIDASA), y de los que habran de sobrevenir si se dan condiciones econémicas para el
desarrollo de la riqueza potencial de la zona.

La imperiosa necesidad de dar la adecuada solucién a los problemas emergentes de las
actividades a desarrollar, ha determinado la contratacién con SOGREAH, del estudio técnico-
econémico comparativo, que confronte y avale cada una de las soluciones posibles de
derivacion de agua potable.

El informe respectivo sera puesto en conocimiento del Poder Ejecutivo en breves dias,
procediéndose de inmediato a la contratacion del proyecto de las obras de transporte, en forma
permanente y econémica, de la cantidad de agua necesaria para abastecer el consumo doméstico
y las necesidades industriales, presentes y futuras, de San Antonio Oeste.

El Banco de la Provincia

Mientras tanto, el gobierno ha puesto en funcionamiento el Banco de la Provincia de Rio Negro,
importante instrumento del progreso provincial. Constituidas sus autoridades conforme a su
Carta Organica, se procedi6 a su inauguracion el 28 de enero préximo pasado, coincidiendo con
la visita del sefior Presidente de la Reptiblica.

Favorecido por una justificada expectativa puiblica, el Banco ha comenzado sus operaciones, y a
la Casa Central se ha agregado la primera Sucursal en Cipolletti, inaugurada el 4 de febrero
ultimo. En tres meses de funcionamiento el Banco ha hecho comprender los postulados de su
accién y ha fijado planes bien concebidos, para que los empresarios de la Provincia y los
sectores independientes del trabajo, cuenten con su ayuda crediticia y las perspectivas que abre
el incremento de su cartera.

Apenas si cumplido este periodo de tres meses, la totalidad de sus depdsitos llega a 372
millones, en nimeros redondos, incluyéndose en esta cifra mas de 45 millones de pesos
correspondientes a los depositos particulares.

La intervencion del Banco ha servido para apuntalar ciertos factores que debilitaban el proceso
de comercializacion del ldpulo. Se han otorgado préstamos especiales para atender los gastos de
recoleccion, secado y prensado del ldpulo, en condiciones que representaron una verdadera
defensa para la produccién. Este es el momento en que el mercado nacional se autoabastece,
favorecido ademas por un recargo al producto importado, tratamiento que se logr6é por las
gestiones que la Provincia hiciera ante los organismos nacionales.

El Banco también ha reglamentado los préstamos especiales para los productores de uva y de las
firmas elaboradoras de vino, a fin de contribuir a una actividad que representara un importante
rubro en el aporte de la renta local. Las reuniones con los productores han revelado una
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disposicion particular para estudiar sus problemas y el gobierno ha puesto a las reparticiones
pertinentes en un contacto real con la actividad vitivinicola.

Paulatinamente, el Banco va ampliando benéficamente su campo de actuacién y asi pudo
resolver el problema de la Comuna de General Roca, facilitando a los frentistas la forma de
satisfacer sus deudas en concepto de pavimentacion.

Por lo demaés, el otorgamiento de su aval a la Direccién de Vialidad Provincial, permitira la
adquisicién de maquinarias, como resultado de la licitacién hecha a su respecto.

VI - LA POLITICA SOCIAL

La accion cumplida en este primer periodo constitucional se inspir6 siempre en los altos
propositos de recuperacion, postulados por las autoridades nacionales al orientar la politica de
estabilizacion y desarrollo; pero poco valdrian las excelencias doctrinarias de esta accion, sino
vinieran acompafiadas por la decisién centuplicada de todos los habitantes de la Provincia para
llevarla a cabo, que posibilité la instrumentacion mas ajustada para una eficaz politica social.

El Trabajo

El incremento de la productividad del trabajo constituye una exigencia primaria del saneamiento
de la situacién econémica argentina. El enfoque del problema, solamente desde el punto de vista
provincial, no resulta factible; pero de todos modos es preciso su toma de razén para conocer de
qué manera puede colaborarse en el logro de aquellos fines esenciales.

El tema de la productividad exige, en primer término, evitar que estallen los conflictos del
trabajo y, si estos se hacen inevitables, actuar diligentemente para reducir sus consecuencias en
todo lo posible.

Las relaciones laborales reclaman la existencia de organismos administrativos agiles, que sirvan
para aproximar a las partes, jerarquizando su actuacion por los medios conciliatorios. En este
orden de ideas, la trayectoria provincial muestra que los conflictos del trabajo estan atenuados y
que las partes interesadas buscan soluciones para las divergencias.

Hubo si, algunos conflictos localizados. Tales como el suscitado en el establecimiento minero
"Laguna Blanca"; el de los obreros municipales de Bariloche y otros de menor cuantia que
fueron resueltos sin graves apremios y sin afectar el nimero de horas de trabajo efectivamente
realizadas.

La masa trabajadora ha encontrado en los organismos provinciales una resonancia acorde con la
justicia de sus reclamos, debiendo destacarse que la parte empresaria se ha mostrado permeable
a las sugestiones recibidas, sin dejar por ello de actuar con legitima independencia.

Lo importante es que las delegaciones e inspectorias de la Direccién del Trabajo funcionan
regularmente, cubriendo las distintas zonas de la Provincia. Los empleados y obreros han
encontrado eco en sus reclamaciones, y asi la parte patronal respondié con medios eficientes,
abonando 6.963.413 de pesos como resultado de la aplicacién de las distintas leyes del trabajo,
las cuales, por lo de més, se cumplen estrictamente en todo el territorio de la Provincia.

La Salud Publica

Desde la constitucion del Consejo Provincial de Salud Piblica se ha realizado una tarea
permanente, y al afio de su actuacién se ha cumplido una labor susceptible de ser calificada
como importante para el panorama sanitario de la Provincia.

Asumida la direccion técnica de 19 hospitales, a que ya se ha hecho referencia, se procedié al
refuerzo presupuestario de los mismos, por un importe de 4.800.000 pesos, sin perjuicio del
subsidio que favoreci6 a los hospitales municipales de Rio Colorado, San Antonio Oeste y
Cinco Saltos, por un total de 1.250.000 pesos.
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Se ha dotado de ambulancias modernas a varios establecimientos hospitalarios y se ha
procedido a la ampliacién y mejoramiento de los mismos. Los nosocomios de Allen, Choele
Choel, Villa Regina, El Bolsén y General Conesa han gozado de este beneficio.

La construcciéon y habilitacién de nuevos servicios prosigue en forma acelerada, debiendo
destacarse la colaboracién prestada en cada oportunidad por municipios y comisiones vecinales.
Este esfuerzo ha permitido que se encuentren préximos a su inauguracion siete puestos
sanitarios, en Aguada Cecilio, Chipauquil, Cona Niyeo, Rio Chico, Clemente Onelli, Rucu Luan
y Cerro Policia; y tres Salas de Primeros Auxilios, en Mainqué, Norquincé y Ramos Mejia. Por
otra parte, recientemente fue puesto en servicio el Hospital Rural de Chichinales, mientras se
encuentran en proceso de ejecucién los servicios asistenciales para otras ocho localidades.
Queda por mencionar atn el reciente llamado a licitacién para la construcciéon de un hospital
rural en Los Menucos.

La Asistencia Social

Otro capitulo importante de la politica social estriba en las disponibilidades financieras
aplicadas al rubro propio de la asistencia social, que atin no siendo todo lo importante que exige
el tema, por razones de presupuesto, ha servido para proteger a los sectores indigentes mediante
la ayuda directa, como en el aporte de bienes y materiales de construcciéon. Se han acordado
ademas en el ultimo afio 197 pensiones por un monto de 883.000 pesos, 340 subsidios por un
total de 1.330.000 de pesos; mientras que la distribucién de aparatos ortopédicos, asistencia
médica especializada y medicamentos, favorecié a 361 recurrentes, e import6 la suma de
697.291 pesos. Otras ayudas de emergencia, distribuidas por intermedio de hospitales,
Cooperadoras escolares y entidades de bien publico, consistentes en ropas, pasajes e
internaciones en centros especializados de la Capital Federal, Bahia Blanca, Cérdoba, Termas de
Copahue, y Carhué, han beneficiado a 533 personas mas.

Las inspecciones y encuestas realizadas, y el andlisis de diversos estratos sociales, debe llamar a
la reflexion. Existe un problema muy agudo que obliga a acentuar la politica asistencial. El
Poder Ejecutivo ha resuelto contratar personal técnico que sirva para dar soluciones organicas,
haciendo maés eficaz el planeamiento del auxilio.

SENOR PRESIDENTE.
SENORES LEGISLADORES:

El poder tiene un caracter instrumental solo en la medida que sus mecanismos funcionales se
ponen en marcha, sea para amparar un derecho o para acreditar un beneficio. Pero la funcién
publica representa también, una férmula consciente para juzgar valores de conducta.

Los objetivos, ideales y fines que las personas buscan realizar se suelen traducir en palabras,
pero a su vez se expresan con mayor envergadura a través de una serie interdependiente de
hechos que se reflejan en una conquista o en una solucion 1til a la comunidad. El programa de
realizaciones de este gobierno aparece ahora mas claro, solo porque es la consecuencia de una
unidad de esfuerzos continuados y firmes a través del tiempo. Ahora cosechamos mucho de lo
que hemos venido sembrando, venciendo incluso la desconfianza y, en ocasiones, el desaliento.
Una identificacion politica sustancial de los poderes nos puso en el mismo camino; y con igual
espiritu, hemos marchado de la mano con las fuerzas activas de la Provincia. Por eso podemos
ofrecer el reconocimiento de las libertades piblicas, como el ejercicio normal de los derechos
atribuidos por la Constitucién. Las leyes han servido, por tanto, para garantizar la estructura
institucional y democratica, evitando interpretaciones ambiguas y poniendo una valla a la
conculcacion de sus fines trascendentales.

Las conquistas politicas, la armoénica relacion de los intereses y la solucion de los problemas
que afectan la salud, la educacioén y la cultura, se van instrumentando en un avanzado cuerpo de
doctrina que unifica los puntos de vista ético, politico y social. Por eso, si en muchas ocasiones
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las ideas de los distintos sectores que representan el conjunto de la opinion rionegrina, aparecen
undnimes y coincidentes, tal afinidad debe interpretarse como la expresion histérica de un
estado de conciencia que se nutre en la misma fuente inspiradora.

Hemos actuado en una etapa que por ser la primera en el proceso histérico provincial, tiene
caracteres singulares. El ciudadano que ejerce una representacién popular, puede desdefiar el
elogio solo en la medida que su actitud no afecte el trasfondo limpido de sus intenciones, con el
examen atento de los objetivos propuestos. La comprension, del problema de la libertad, por
ejemplo, nos pone frente a aquellas fuerzas que se desarrollan a costa de la libertad de los
demads. Atin en el &mbito provincial corresponde al gobierno la misién de actuar para restablecer
el fiel de las relaciones sociales, a fin de que los aspectos positivos de la libertad superen a las
tendencias retrégradas.

La democracia en el cuadro politico constituye una victoria de la personalidad. La proteccién de
los sectores mas débiles, contribuye a hacer de la personalidad un ente volitivo para gustar de
todas las excelencias que importa vivir en un estado de derecho. Para llevar el caso a una
instancia triunfante, basta seguir la maxima sanmartiniana: “convertirse en instrumento de la
justicia y servir la causa de la libertad”.

En nuestra Provincia, el patriotismo se mide por la amplitud con que se sirvan las legitimas
esperanzas del pueblo rionegrino.
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Sefior presidente, sefiores legisladores:

Con la lectura de este mensaje cumplo con lo preceptuado por el articulo 97° de la Carta Magna
de nuestra provincia, y voy a iniciar mi exposicién haciendo llegar al sefior presidente y a los
seflores legisladores presentes mi mas respetuoso y atento saludo, formulando asimismo mis
mejores votos por la ventura personal de todos los presentes e impetrando la voluntad del
Altisimo para que El -con su Divina Omnipotencia- nos ilumine a todos, gobernantes y
gobernados, en esta historica etapa que hoy inicia el pais de los argentinos.

A nadie escapa la tremenda responsabilidad que asumimos los hombres y mujeres a quienes la
voluntad soberana del pueblo, "fuente de toda razén y justicia", nos ha otorgado un mandato
irrenunciable; un mandato a cuyo total cumplimiento debemos consagrar todos nuestros
esfuerzos, toda nuestra dedicacién y toda nuestra capacidad de trabajo. Es también una
responsabilidad intransferible que habra de exigirnos -tanto al pueblo como al gobierno- una
entrega plena, total y absoluta.

Se hace necesario entonces -frente a la enorme responsabilidad que asumimos ante la Historia,
que tarde o temprano ha de juzgar nuestros actos, y también ante la Divina Providencia que
ilumina el sendero de nuestras vidas- calibrar en profundidad la magnitud de la empresa que
vamos a acometer. Pero antes de ello séame permitido formular algunas reflexiones que habran
de ubicarnos con justeza dentro del esquema politico de esta hora.

Largos afios de fracaso y frustraciones han hecho que el pueblo haya perdido la fe en nuestras
instituciones republicanas. Ello se justifica si tenemos en cuenta que durante casi dos décadas la
Ley y el Derecho han sido sistematicamente vulnerados y escarnecidos. Los argentinos, en su
inmensa mayoria -y los comicios del 11 de marzo asi lo certifican-, no han olvidado aquel
gobierno que enarbolando la bandera de la independencia econémica, la soberania politica y la
justicia social, nos entreg6 el basamento de una Patria justa, libre y soberana.

A casi veinte afios de aquel episodio que vino a truncar el proceso revolucionario mas auténtico
de nuestra vida institucional, el pronunciamiento del 11 de marzo nos demuestra que los pueblos
que tienen un destino a cumplir, jamas se equivocan, porque el pueblo -en lo mas hondo de su
dimensién cualitativa-, jamas padece la debilidad de lo que cambia ni la debilidad de lo que
olvida. Y es que lo unico imperecedero es el pueblo, cuando ese pueblo se ha tonificado en las
duras adversidades de los tiempos y se ha sentido fuerte y poderoso a través de las heroicas
vicisitudes de sus propias luchas. L.os pueblos se reencuentran siempre consigo mismo a través
de la certeza inconmovible de su destino histérico. Por eso el pueblo argentino supo
reencontrarse a si mismo en la formidable expresiéon en la multitudinaria explosién de un
plebiscito politico como no hay memoria de otro igual en el pais.

Esa voluntad soberana del pueblo - libremente expresada el 11 de marzo - serd, en lo que
compete al que habla, plenamente respetada y acatada. Por ello es que, al juramento que acabo
de prestar, quiero agregar mi solemne compromiso de gobernar para todos los rionegrinos,
absolutamente todos, sin exclusiones ni diferenciaciones odiosas. Y digo esto, porque vengo al
gobierno de mi provincia para servirla lealmente, para servirla humildemente, para consagrarle
desde lo méas profundo de mi corazén de argentino, mi fervorosa e insobornable vocacién de
trabajo y de servicio. Y nada ni nadie habra de apartarme de la senda que me propongo seguir,
porque no tengo otra aspiracion ni otra ambicién que no sea la de ser ttil a mi pueblo, al que
consagro lo mejor de mi mismo desde la mas intima pureza de mis sentimientos de compatriota
y rionegrino. Por eso reitero en este solemne acto, lo ya expresado en muchas ocasiones: las
puertas de mi despacho estardn siempre abiertas para todos los hombres y mujeres de Rio
Negro, y ni al que habla ni a quienes seran mis colaboradores inmediatos habran de importarles
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la extraccion politica o social de quien llegue hasta nosotros para aportar una idea, traer una
inquietud o presentar una iniciativa.

Todos los argentinos sabemos a esta altura de nuestra vida, y a través de una amarga
experiencia, que las antinomias estériles, que los enfrentamientos fratricidas fueron la constante
historica. La desgraciada constante historica que atrasé al pais en 100 afios, y signé con paginas
de sangre y luto todo nuestro acontecer como pueblo independiente.

Queremos entonces que a partir de este también historico "25 de Mayo" y bajo la advocacién y
el ejemplo de Juan Domingo Perén y Eva Perdn -de ese ilustre argentino que superando todos
los agravios y colocandose por encima de las pasiones desatadas nos exhorta a todos a sellar
definitivamente la Unién Nacional-, marchemos unidos y hermanados en el trabajo fecundo que
forja el bienestar y la felicidad de los pueblos.

FUNCION LEGISLATIVA

Sefior presidente, sefiores legisladores:

Somos conscientes de la trascendencia de la funcién legislativa. Somos conscientes de la
vitalisima importancia que la funcién legislativa cumple dentro del juego arménico de los
Poderes Constitucionales. De ahi que este Poder Ejecutivo participard intensamente en la
creacion de nuevas leyes ejerciendo en tal caso el derecho de iniciativa. Quiero también destacar
en este sentido, que el ejercicio del Poder Legislativo no debe agotarse en la faz estrictamente
creativa, sino que a través de las minorias debe ejercer una intensa tarea de control y vigilancia.
Solo el pleno ejercicio de tal derecho podra evitar desvios o rectificar errores. Por mi parte
puedo asegurar que ese derecho inalienable de las minorias jamas sera entorpecido o trabado.
Por cuanto ese derecho -lo reitero- ejercido en forma sana y constructiva, sera la mejor fiscalia
para nuestra accién de gobierno.

Quiero también en este sentido afirmar que la Administraciéon Publica brindara a los sefiores
legisladores - a todos, sin excepcién - una informaciéon veraz y documentada, y una
colaboracién amplia y permanente que permita la realizacion plena de la funcion legislativa.

LEY DE MINISTERIOS

De acuerdo con las conclusiones a que han arribado numerosos asesores del futuro gobierno
constitucional, se estima que es absolutamente necesario que -dentro del mas breve plazo
posible- se sancione una Ley de Ministerios. En tal sentido, el Poder Ejecutivo enviara a la
Honorable Legislatura el proyecto respectivo, a los fines de contar dentro de corto plazo, con
una ley que contemple las necesidades funcionales del Poder Ejecutivo. Para ello se desdoblaran
los ministerios existentes y se reubicaran varias Direcciones Generales, afectandose las mismas
a areas administrativas distintas. Al mismo tiempo se proyectara la creacién de dos nuevos
ministerios, y se elevaran a cuatro las secretarias con nivel ministerial, con lo que el gabinete
quedara constituido de la siguiente manera:

Ministerio de Gobierno.

Ministerio de Economia.

Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

Ministerio de Asuntos Sociales.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria.

Ministerio de Trabajo y Prevision.

Secretaria General.

Secretaria de Prensa y Difusién.

Secretaria de Planeamiento (ex Asesoria de Desarrollo).

Secretaria de Turismo.
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Del mismo modo se ha proyectado modificar la Carta Orgéanica del Banco de la Provincia, cuya
Administracién seréd ejercida por un presidente y seis consejeros o vocales, disponiéndose la
eliminacién de la clausula legal que establece que el presidente nato del Banco es el ministro de
Economia. Como acabo de manifestar, el Poder Ejecutivo sera objeto de una reestructuracién
total en sus dreas especificas, a efectos de que esa reestructuraciéon permita desarrollar una
gestion agil y simple, procurdndose obtener una eficiencia funcional que elimine drasticamente
el lento y pesado tramite burocratico.

AGENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De lo expuesto anteriormente se infiere que muchos agentes de la Administraciéon pasaran a
desarrollar su actual cometido con otras Secretarias de Estado. En este sentido, considero que se
hace igualmente necesario una amplia reorganizacién de la Administracién, a los fines de un
aprovechamiento mejor y mas racional de la funcién administrativa. Sobre el particular, quiero
dejar bien en claro que esta movilizacién del personal estatal no persigue otra finalidad que no
sea la de lograr lo ya expresado anteriormente, esto es: una adecuacion racional de las tareas que
cumplen los agentes de la administracion publica. En consecuencia, nadie tiene derecho a
prejuzgar o difundir apreciaciones alarmistas, ya que no esta en el dnimo del que habla, como
tampoco en el de los funcionarios del mas alto rango ejecutivo, alentar o propiciar acciones o
medidas de tipo discriminatorio entre los empleados de la Administracion, todos los cuales nos
merecen el mayor de los respetos y la mas alta consideracion.

El gobierno exigira idoneidad, correccion y honestidad para ocupar el puesto publico, y quien
llene tales requisitos estara a cubierto de toda contrariedad.

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO

La actual Asesoria de Desarrollo se denominara Secretaria de Planeamiento, y es proposito del
nuevo gobierno asignar a dicho organismo una funcién preponderante en la elaboracién de los
planes de desarrollo, crecimiento e integracién de la provincia, para lo cual se establecera como
idea fundamental que movilice la accion de este organismo, la implementacién de una labor
coherente que visualice, con concepcién integracionista, la geografia provincial y sus
particularidades regionales.

Los objetivos que se fijardn son los de procurar, sustancialmente, una transformacién
progresista del espacio provincial, dentro de un correcto ordenamiento de la accién impulsora;
una orientacién equitativa en lo relativo a la distribucién de oportunidades, para lo cual se
tendra en cuenta el nivel de vida, ingresos y responsabilidades de cada zona de la provincia, nos
permitird promover eficazmente el desarrollo de aquellas actividades econémicas que aseguren
un crecimiento sostenido del producto, plena ocupacién y un superior "status" en el nivel
regional.

También sera objetivo prioritario, impulsar la radicacién de industrias que garanticen el maximo
aprovechamiento de los recursos naturales de cada region, con una explotacién racional de
materias primas y el empleo de la tecnologia més avanzada.

Es oportuno sefialar que para el logro de estos objetivos y otros que eventualmente se puedan
agregar aun a nivel tentativo, nuestro gobierno pondra el mayor énfasis en encuadrar su accién
dentro del marco de la doctrina politica, social y econémica, que sera signo identificador de la
obra de gobierno nacional, provincial y municipal.

Ello presupone légicamente ajustar la tarea de planeamiento provincial a los grandes
lineamientos y pautas singulares que en tal sentido fije el gobierno de la nacién. No obstante
ello, procuraremos orientar nuestra planificacién desde un punto de vista eminentemente
federalista, facilitando el cauce de ideas o iniciativas perfectibles, desechando planificaciones
optimas que por su magnitud escapen al margen de nuestras posibilidades reales.
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Nuestra planificacion - aun dentro del esquema de la Nacién - partird de realidades concretas,
para lo cual se tendran en cuenta todos los factores condicionantes y limitativos que incidan en
la materializacién de cada proyecto. Para ello trataremos de no planificar parcialmente, teniendo
en cuenta un desarrollo unilateral, como seria por ejemplo un desarrollo que apuntara
exclusivamente hacia lo industrial o hacia lo agricola-ganadero. Por el contrario, tomaremos en
consideracion la diversidad de factores y de caracteristicas locales, como asi otros elementos
imponderables que se conjugan y dan fisonomia propia a una regién -educacién, economia,
cultura, salud publica, etcétera-, para delinear las bases de la labor de planificacion.

Por otra parte, se buscara la participacion de los municipios y lo que los mismos representan
comunitariamente -instituciones intermedias de real representatividad- para que conjuntamente
con los organismos técnicos de la provincia intervengan en la consideracion de los problemas
sectoriales que por sus caracteristicas particulares requieran un estudio detenido y minucioso.
Con ello se logrard que los beneficiarios de las obras que se realicen o de las medidas que se
adopten en cada caso, se conviertan en su calidad de factores decisorios de la planificacién, en
los mejores propulsores y en cierta medida, en responsables directos del mayor o menor éxito
que se pueda obtener respecto de los objetivos perseguidos.

Considero que, con estos presupuestos generales, la labor que habra de cumplir la secretaria de
planificacién, gravitara significativamente en la arménica accién colectiva que nos proponemos
desarrollar desde las diferentes areas del Poder Ejecutivo de la provincia.

PODER JUDICIAL

Es nuestro proposito modificar también la estructura del Poder Judicial y de sus procedimientos
con lo que se procurara obtener una administracién de justicia moderna, eficiente y agil. Para
ello crearemos nuevas asesorias de menores, pobres y ausentes para asegurar a la parte mas
necesitada de la poblacién una asistencia juridica gratuita, pero eficaz y rapida.

Asimismo, es motivo de preocupacion para el nuevo gobierno lograr la sanciéon de un nuevo
Codigo de Procedimiento en lo Criminal y Correccional, asi como también la revision del
procedimiento en la Justicia del Trabajo.

Siguiendo con la materia, considero oportuno mencionar que nuestra Constitucién establece que
los funcionarios y empleados designados por la Intervencion Federal quedan en comisién desde
el dia en que esta cesa en sus funciones. De ahi que, considerando que hace a la esencia del
buen funcionamiento de la justicia la norma constitucional de que los jueces y demaés
componentes del Poder Judicial son inamovibles mientras dure su buena conducta, es proposito
de mi gobierno gestionar que, a la mayor brevedad, quienes ejerzan sus funciones en el Superior
Tribunal, cuenten con el acuerdo de la Honorable Legislatura y puedan asi desempefiar sus
funciones amparados por el principio constitucional de inamovilidad.

MUNICIPIOS

En nuestro programa nacional sostuvimos que "se procurara la descentralizacion de la ejecucion
en el aparato estatal, asignandose recursos y responsabilidades mayores a las jurisdicciones
locales, municipales, provinciales y regionales".

Por lo tanto, seremos consecuentes con esta premisa y se brindara el maximo apoyo a todos los
municipios rionegrinos, sin distincion de matices politicos.

Por otra parte, las autoridades municipales seran respaldadas por el gobierno, quien no permitira
exteriorizaciones de fuerzas que pongan en peligro la tranquilidad de la comuna. Los derechos
de los electores municipales estan por otra parte asegurados con las facultades de iniciativa,
referéndum y revocatoria que consagra la Constitucién provincial.
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ECONOMIA

Recibimos una situacion financiera muy condicionada por la gravitacion de los ingentes gastos
de funcionamiento, especialmente en lo que hace a “Gastos en personal” sobre el monto total de
las erogaciones que se esperaban para 1973. Correlativamente debemos aguardar una escasa
inversion en obras publicas, que a valores reales sera inferior a la de 1972 y susceptible de
reducirse atin mas si deben atenderse nuevos ajustes salariales antes de fin de afio.

Frente a ese panorama poco alentador, atacaremos decididamente la perspectiva de un
presupuesto improductivo y sin trascendencia social ni econémica para nuestra comunidad.

Si los gastos de funcionamiento se confunden con el costo de una actividad estatal meramente
burocrética, sera nuestro proposito transformarlo en servicios realmente trascendentes, tanto en
lo social como en lo econémico, cuyo unico destinatario sera el pueblo de la provincia.

A tal efecto y en lo inmediato, transferimos a los sectores vinculados con la salud, la educacion,
la asistencia y promocioén social, todos los recursos humanos y materiales afectados en exceso a
funciones burocraticas e improductivas. Por otra parte, nuestra administracion sera austera,
simple y eficiente, y le asignaremos los recursos minimos imprescindibles tratando de otorgar
mayores sumas a los sectores mas rentables en términos de satisfaccién social.

En cuanto a nuestra politica fiscal, esta sera realista, adecuada a la decisién de impulsar nuestro
crecimiento econémico y social, e incidird mdas fuertemente en los sectores de mayor capacidad
contributiva. Ello permitird que los recursos del sistema tributario provincial que hoy no llegan
al 20 % de los ingresos del Tesoro, alcancen mayor relevancia del total del presupuesto, como
forma concreta de afirmar nuestra capacidad de decision y de autonomia provincial dentro de la
unidad nacional.

La norma constitucional que determina la progresividad como una de las bases de la imposicion,
serd puesta en vigencia efectivamente. En tal sentido, el Poder Ejecutivo propiciara reformas
impositivas inmediatas, haciendo que la politica fiscal, ademas de un medio para obtener
recursos, constituya un instrumento promotor de la economia y desalentador de la especulacién.
También serd motivo de preocupacion para nuestro gobierno obtener una alta eficiencia en los
organismos fiscalizadores de la provincia, lo que redundara en beneficio de la provincia y el
buen contribuyente, toda vez que la organizacién eficiente de la recaudacion asegura ingresos
tributarios adecuados, sin necesidad de incrementar las tasas, distribuyendo la carga de los
tributos proporcionalmente a capacidad contributiva.

Es oportuno sefialar -como ejemplo elocuente de la necesidad de aumentar el rendimiento de los
organos recaudadores- la sensible disminucién operada en los dultimos ejercicios de los
impuestos provinciales, considerados estos a valores reales. Para ejemplificar, sefialemos que
los ingresos totales correspondientes a 1972 por tal concepto son los menores de los tltimos
cuatro afos.

Para finalizar esta breve referencia respecto a las perspectivas econémicas de la provincia y a su
realidad presente, digamos que se hace necesario también que los municipios que coparticipan
en forma tan sustancial en la recaudacién de los impuestos provinciales, tomen en cuenta dos
hechos que las nuevas autoridades comunales deberan cuidar muy especialmente:

1°) No descansar exclusivamente en los recursos que les proporcionara el aporte provincial,
descuidando con ello la percepcién de las tasas que les compete.

2°) Deberan colaborar estrechamente con la provincia, a fin de optimizar la recaudacién de los
impuestos provinciales en su jurisdiccion, como una forma directa de aumentar los recursos
municipales por via de la coparticipacién.

Cabe también acotar que los logros que nos proponemos en materia econoémica estaran dirigidos
a promover especialmente las actividades basicas de la provincia y las actividades industriales
que aprovechen y valoricen sus recursos naturales. Consolidaremos para ello los sectores
econdmicos que ya tienen vigencia y que son pilares fundamentales de nuestro crecimiento; vale
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decir, produccion e industrializacién de frutas, carnes, lanas, pescados, vitivinicultura, petréleo
y mineria.

Como premisa para la accion econémica del sector privado que participara preponderantemente
del proceso, queremos sefalar en forma especial que la funcién empresaria debera estar al
servicio del bienestar social. En este sentido, dejamos igualmente aclarado que en todo apoyo
que nuestro gobierno haya de prestar al sector empresario, se analizara particularmente que la
premisa antes enunciada se cumpla cabalmente.

Es también proposito del futuro gobierno alentar en modo permanente la formacién y el
desarrollo de organismos cooperativos de produccién, de consumo, de industrializacion,
etcétera, y la prestacion de servicios y formacion de organizaciones sectoriales para custodia de
sus legitimos derechos.

Por tltimo, quiero anticipar que el nuevo gobierno propiciard una amplia moratoria fiscal como
medio excepcional de paliar la notable iliquidez que hoy se observa en todos los sectores
sociales, permitiéndonos sugerir a los gobiernos municipales la adopcion de idéntico
temperamento.

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

La precariedad de recursos nos obligara en este ejercicio que iniciamos hoy en forma parcial, a
mostrarnos prudentes en lo que respecta a la contratacion o adjudicacion de nuevas obras
publicas. Es oportuno sefialar que nuestra mayor preocupacion en este aspecto sera la de
proseguir hasta su terminacion total las obras ya iniciadas. A este objetivo basico agregamos
nuestro propoésito de realizar un analisis de las obras ptblicas en el &mbito de su competencia, y
que promuevan una real integracién regional. Para el mejor logro de los objetivos que habremos
de perseguir, adoptaremos las siguientes medidas:

a) Zonificacion real y efectiva de las actividades para reducir costos y activar el desarrollo
zonal.

b) Creacién de parques de maquinas y vehiculos para dimensiones y su utilizacién a niveles de
rentabilidad optimas.

¢) Estudio analitico de la Ley de Obras Publicas y de Mayores Costos.

d) Integracion zonal de las obras publicas dentro del marco del desarrollo programatico.

Habiendo previsto una accién orientada a contar con una adecuada planificacién para 1974, es
indudable que todas las Direcciones Generales dependientes del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos tendran intensa tarea a medida que sea posible poner en ejecucién las obras que se
planifiquen. Asi, en coordinacion con el Banco Nacional de la Vivienda - entidad crediticia a
crearse por el gobierno nacional - promoveremos enérgicamente la construccion de la vivienda
propia, realizando el llamado Plan de Emergencia que nucleard financieramente a todos los
entes crediticios para viviendas, dando participacién a provincia, municipio, vecindario y
otorgando prioridad a las zonas criticas, donde el déficit y las necesidades resulten mas sentidas.
Terminaremos las viviendas oficiales en construccién o paralizadas adjudicando -en lo que
respecta a vivienda familiar - en forma preferencial a familias con numerosos hijos como
también a trabajadores que contribuirdn a un aumento de la productividad.

En otro orden de cosas, nos proponemos -con el apoyo de Agua y Energia Eléctrica- concretar
sin demora la electrificacion total de la provincia, aprovechando para ello la red nacional de
interconexién. Paralelamente, y en coordinaciéon con Gas del Estado, conforme a las regalias
que correspondan a la provincia, materializaremos un gran plan de extension de redes
domiciliarias de gas natural.

En lo urbanistico-rural, trataremos de rescatar el concepto politico del urbanismo, del ruralismo
y del planeamiento fisico en general, haciendo participar directamente a la poblacién en el
analisis, diagnéstico y solucién del problema urbano-rural. Estableceremos una zonificacion
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preliminar para todas las comunas de la provincia, hasta que se ponga en vigor la futura ley
nacional del Uso del Suelo. Como complemento de esta medida, y durante la etapa de definicién
de la Zonificacién Preliminar, cada municipio procedera a la suspensién de loteos y
subdivisiones dentro del ejido.

Para finalizar en lo relativo a Obras y Servicios Publicos, cabe sefialar en forma sucinta otros
aspectos de nuestra futura accién de gobierno, a saber:

a) Orientaciéon de las obras de pavimentacion provincial en el sentido de realizar obras de
verdadera integracién de los departamentos en que estd dividida la provincia, impulsando en
forma conjunta con los municipios la pavimentacién de caminos vecinales y el estudio de los
distintos programas de pavimentacion urbana.

b) En materia de transportes y comunicaciones, estudiar a través de Vialidad Provincial y
Vialidad Nacional los trazados de pavimentacion de rutas de fomento e integracion vertical y
transversal de la provincia.

¢) Crear la Direccion de Obras Sanitarias Provincial para realizar una accién conjunta con los
municipios en la ejecucién y aplicacién de redes de aguas corrientes y cloacales.

d) Gestionar la aceleracién del plan de edificios para el servicio publico postal y coordinar con
ENTel la concrecion del plan de teléfonos rurales.

ASUNTOS SOCIALES

El 16 de marzo de 1949, el general Per6n juraba la nueva Constituciéon Nacional, sancionada el
11 de ese mes por la Convencién Nacional Constituyente.

Derechos esenciales reclamados por el pueblo argentino e incluidos en el articulo 37° de esa
Carta Magna, colocaron a la misma entre las mas modernas y avanzadas. De esos derechos, es
oportuno mencionar algunos, como los del trabajador, de la ancianidad, de la familia, de la
educacion, de la cultura, etcétera, los que configuraron el compromiso de propender por todos
los medios hacia conquistas sociales que nos colocarian, en tal sentido, a la cabeza de muchas
naciones, tanto de América como de Europa o Asia. Precisamente, la concepcién fundamental
de nuestra doctrina marca una clara y tajante diferenciacién con las concepciones materialistas
del capitalismo internacional y del socialismo dogmaético, que persiguen la explotacién del
hombre por el hombre o la explotacion del hombre por el Estado.

Por otra parte, la Tercera Posicién Justicialista asumié y asume su compromiso con la dignidad
humana, fundamentado en la filiacién divina que hace del individuo un depositario consciente
del milagro de la vida, dando a nuestra doctrina un caracter eminentemente espiritualista y ético
que establece la preeminencia del espiritu sobre la materia, y del hombre sobre la riqueza. El
articulo 25° de la Constitucion provincial expresa textualmente: "La provincia promovera un
régimen de seguridad social integral, que comprenda a toda la poblacién y contemple las
consecuencias econémicas y sociales de la desocupacién, nacimiento, enfermedad, desamparo,
invalidez, vejez y muerte; fomentara las instituciones de solidaridad social, los establecimientos
de ahorro y las cooperativas; protegera esencialmente a la familia y se obliga, de acuerdo con
sus recursos, a promover la construccién de viviendas minimas e higiénicas para su existencia
digna".

Todos sabemos que tan plausibles previsiones jamas fueron llevadas a la practica en forma
integral, no pasando en ningtin caso del terreno de las expresiones formales y de teorizaciones
intrascendentes.

La diversidad de areas que son competencia del Ministerio de Asuntos Sociales obliga a una
relacién muy breve de los problemas existentes.

En materia de educacion publica, somos conscientes de que los planes y programas de
educacién publica carecen de objetivos claros y definidos, aunque somos también conscientes
del teson y el sacrificio del personal docente, que desde su accion individual o colectiva procura
paliar, en muchos casos, las limitaciones y falencias del sistema. Una ensefianza que tanto en su
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ciclo primario, como en el secundario o universitario, mantiene intactas las estructuras mentales
de una educacién de signo liberal y extranjerizante, mal puede propender a la formacion
intelectual de un pueblo que precisamente tiene en la formacién de su conciencia liberal la causa
y razén de todas sus frustraciones.

Creo que las grandes lineas en materia de educacién ptiblica deben trazarse o fijarse desde la
ctspide del poder politico, y que en tal sentido esas grandes lineas de politica educativa deben
tender a una revision total de los objetivos, para adecuar mas tarde cientificamente todo lo que
hace al programa y a su metodologia de aplicacién y desarrollo. Debemos terminar en la
Argentina -no solo en Rio Negro- con los mitos de nuestra formacion liberal, que han tenido en
educacién publica -llamese escuela, liceo o universidad- el elemento ideal para dar vida y
sustancia a una conciencia colonialista, disgregadora del ser nacional.

Hay, indudablemente, tremendos problemas que afectan a la ensefianza publica, acuciantes
algunos como el de las magras remuneraciones de los docentes, problema este muy respetable y
que el gobierno justicialista procurara solucionar satisfactoriamente. Pero no es menos cierto
que es acuciante también la necesidad de que la Revolucion Nacional comience precisamente en
las aulas, y que en ellas enarbole sus mejores banderas.

En lo que hace a la Salud Publica, como herramienta importante para nuestro accionar, nuestra
preocupacion estara dirigida a prestar el maximo apoyo a los centros asistenciales, poniendo en
plena capacidad funcional los ya existentes y creando otros centros que resultan necesarios para
el mejor cuidado de la salud en todas las regiones de la provincia.

Debemos desterrar de nuestra provincia la deficiencia hospitalaria, deficiencia que se hace sentir
con mas gravedad cuando afecta a hombres, mujeres y nifios de la mas humilde condicién social
y econdémica. Procuraremos una efectiva reordenacién del sistema actual, reordenacién que
permita complementar el esfuerzo del Estado con el sentimiento solidario de ayuda al préjimo
por parte de los profesionales como de la poblacién en general: los primeros cumpliendo con la
esencia del juramento hipocrético, y la segunda ejercitando una seguridad social de que siempre
ha sido ejemplo el pueblo argentino.

De todos modos, serd necesario observar una politica un tanto expectante en materia de salud
publica, ya que se anuncia la préxima promulgacién de una ley nacional que establecera el
llamado Servicio Unico Nacional de la Salud (SUNS), ley conceptuada como meta de nuestra
politica sanitaria.

Aspiramos también a que la provincia, a través de un régimen legal previamente estatuido, sea
la propia productora de medicamentos no especificos, con lo cual se logrard cubrir el
abastecimiento de las instituciones asistenciales al menor costo posible.

Finalmente, procuraremos dejar sentadas las bases programaticas de una medicina de tipo
preventivo, para lo cual trataremos de obtener el concurso de todos los profesionales rionegrinos
que estén dispuestos a colaborar con nuestro gobierno en un tema de tan vital importancia como
es el de la salud publica.

NUEVOS MINISTERIOS

Como he manifestado anteriormente, mi gobierno proyectard la creacién de dos nuevos
ministerios: el de Agricultura, Ganaderia y Mineria, y el de Trabajo y Prevision.

Con respecto al primero de ellos, he de decir que a pesar de ser la actividad agropecuaria la base
de la riqueza provincial, no se cuenta en la actualidad, dentro de la estructura gubernamental,
con ningun organismo con suficiente poder de decision como para encauzar y promover su
crecimiento arménico y su correlativa expansion.

Asi se da el caso de que habiéndose invertido ingentes sumas en obras de riego (caso Valle
Medio, isla de Choele Choel), a méas de veinte afios de ejecutada, la colonizacién es minima y
precaria, y las nuevas areas puestas bajo riego (caso IDEVI), se han adjudicado sin ningun
criterio social.
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Con la ganaderia ocurren hechos que tampoco pueden ser aceptables: a mas de dos afios de una
de las mds graves crisis de la explotacion ovina, crisis causada por prolongadas sequias y que
significo pérdidas superiores al 60 % de la existencia total, nada serio se ha hecho para repoblar
es0s campos con la urgencia que el caso requiere.

En lo que respecta a la entrega en propiedad de la tierra fiscal a sus legitimos ocupantes, nada
positivo se ha realizado, salvo casos muy aislados, con lo que subsiste en toda su magnitud este
viejo problema.

Por estas y otras razones que seria largo enumerar, estimo que un verdadero Plan de
Recuperacién Agropecuaria jamas podra llevarse a cabo sin una direccion responsable,
coherente y dindmica que garantice una acelerada promocién de nuestra riqueza agropecuaria
mediante la movilizacién de los grandes recursos con que cuenta la provincia. La inoperancia, la
anarquia y la incuria, tal vez por ignorancia o quizd a designio, han sido factores de
estancamiento de la actividad productiva de nuestro pais en los ultimos dieciocho afios,
notablemente magnificado en el sector agropecuario por ser este, precisamente, factor sustancial
para la obtencién de divisas que nos permitan contar con independencia econémica.

Puedo adelantar en punto a promocién y desarrollo agropecuario, que ha sido también motivo
de preocupacion del que serd proximo gobierno mantener asiduo contacto con altos jefes de
Agua y Energia, quienes actualizardan importantes estudios en materia de planificacion de éareas
regables. Con ello lograremos que con técnicos capacitados e idéneos, la provincia cuente a
breve plazo con un estudio integral de riego, desechdndose numerosas ofertas de firmas
consultoras cuyos servicios resultan altamente onerosos.

En este sentido, puedo asegurar que la utilizacién integral de las aguas de regadio merecera del
gobierno una muy especial atencién, y para ello comprometemos todos los medios técnicos y
legales existentes y los que se creen eventualmente, para dar a los mismos la maxima eficiencia,
exigiéndoles mayor celeridad en la ejecucién de los planes de colonizacién y desarrollo. No
excluiremos en este esfuerzo a ningun sector dispuesto a participar en el aprovechamiento de los
inmensos recursos naturales que posee la provincia, pero no se llame a engafio quien piense
utilizar la tierra con fines especulativos.

En este sentido, promoveremos la creacién de cooperativas de trabajo, integradas por aquellos
cuyo Unico aporte serd la valiosa contribuciéon de su trabajo personal. Los organismos
gubernamentales asumiran, por su parte, el compromiso de asistir al desarrollo de estos grupos
humanos, dandoles el imprescindible apoyo técnico, financiero y social.

En lo que respecta al Ministerio de Trabajo y Prevision, cuya creacién se proyecta, considero
que la enorme importancia que revisten las relaciones justas entre el trabajador y la empresa,
justifica ampliamente la iniciativa del Poder Ejecutivo.

Muchas consideraciones -y no de indole meramente sentimental- animan al Poder Ejecutivo a
proyectar la creacién de este Ministerio, en la eficiencia de cuya labor debemos fundar muchas
y firmes esperanzas.

POLICIA

Se prestara especial atencion a la Policia de la provincia: actuara como auxiliar permanente de
la administracién de justicia y tendrd a su cargo el mantenimiento del orden publico y la
seguridad social.

En la materia, nuestro objetivo es compatibilizar las necesidades de investigacion, control y
direccion que la actual organizacion social impone, afectdndola a los irrenunciables derechos
humanos que consagra nuestra Constitucion. A ese efecto, se jerarquizara el potencial humano
de la institucién, elevando el nivel de vida, capacidad y dignidad profesional de los cuadros que
la componen. Se incrementard y modernizard su equipamiento, en especial en materia de
comunicaciones, movilidad y edificaciéon policial y al igual que las demaés instituciones y
organos del Estado, no estara al servicio de intereses partidarios pero trabajara incansablemente
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al servicio del programa de liberacién nacional y social que el pueblo ha impuesto el 11 de
marzo de 1973, acentuando el grado de interrelacién entre la institucion y la comunidad, a la
que debera servir.

Sefior presidente, sefiores legisladores, no quiero pasar por alto en este mensaje, una referencia a
un tema de palpitante actualidad. Es un tema irritativo, que acaso resulte -por razones muy
particulares- un tanto impolitico mencionar. Sin embargo, y porque siempre he tenido por norma
afrontar con firmeza cualquier eventualidad por dificil que fuera, no quiero soslayar ni eludir
deliberadamente esta cuestiéon. Por otra parte, siento que es un imperativo de mi conciencia
dejar claramente establecido el pensamiento y la posicion del que serd el gobierno
constitucional de la provincia en un tema de tanta gravedad como lo es el del terrorismo y sus
connotaciones de sangre y violencia.

Para referirme a esta cuestion, voy a formular un juicio que considero sustancial para la correcta
ubicacién del problema: el 11 de marzo de 1973, mas de 12 millones de argentinos - por encima
de sus rétulos y divisas partidarias - expresaron su voluntad irreversible de retornar a los cauces
constitucionales y promover la recuperacion definitiva del pais por el camino siempre fecundo
de la paz, de la ley, del trabajo y el derecho.

Y bien, ese mandato popular debe ser acatado y cumplido inexorablemente hasta sus ultimas
consecuencias. Con esto quiero significar que debemos luchar todos juntos, gobernantes y
gobernados, para recuperar los destinos de nuestra patria marchando unidos por el sendero de la
pacificacion, la concordia, el didlogo y la tolerancia.

Sefioras y sefiores:

Accedo hoy a la maxima magistratura de la provincia con pleno sentido de mis
responsabilidades de gobernante y animado por una profunda pasién por el bien publico. Esta
Honorable Legislatura, que acaba de recibir mi solemne juramento de respeto a la Constitucién
y las leyes, debe ser inexcusablemente el tnico juez de todos y cada uno de mis actos de
gobernante. Y en ese juicio inapelable, no cabe duda que debe jugar un papel preponderante la
voz de las minorias. En tal sentido, solo me cabe refirmar una vez mas junto con mi juramento
de ley, mi personal compromiso de mantener a todo lo largo de mi gestion de gobierno, mi mas
absoluto e inalterable respeto por las minorias legislativas y por el derecho que como tales les
asiste para convertirse en celoso fiscal contra todo tipo de exceso politico.

Considero ademés que los propios derechos de las minorias estaran garantizadas con mayor
seguridad en un sistema politico como el que propiciamos, en el cual las garantias
constitucionales efectivas puedan oponerse al ejercicio arbitrario del poder de las mayorias, que
en una democracia imperfecta 0 meramente formal termina por otorgar a la mayoria un poder
ilimitado. Y cuando un sistema social se basa exclusivamente en la omnipotencia del poder
mayoritario, es indudable que ese poder contiene en su seno las semillas funestas de todos los
despotismos: ese despotismo que Tocqueville llamo "la tirania de las mayorias”, y que en
muchos casos, suele convertirse en la tirania de un individuo.

Queremos entonces un Poder Legislativo fuerte, vigoroso, totalmente auténomo e independiente
de los demas poderes del Estado. Con ello podremos hacer cierta entre nosotros aquella
estupenda premisa que dice: "Para que no se pueda abusar del poder, es preciso un poder que
detenga al poder".

Sefior presidente, sefiores legisladores, sefioras y sefiores: en la afirmacion de que el pueblo es
fuente de toda soberania politica; en la idea de que el gobierno es un simple agente o mandatario
del pueblo soberano; en la estricta subordinacion de la administracién y la legislacion al bien de
la comunidad; y en la justificacion de toda obligacién politica mediante el consentimiento de la
mayoria y el respeto por las minorias, quedan fijados los presupuestos generales que habran de
informar mi futura accién de gobierno.
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Solo me resta inclinarme reverente ante Dios -suma y compendio de toda perfeccién- para
pedirle que ilumine mis pasos, alumbrando el dificil camino que me aguarda.

Para el bienestar de los rionegrinos.

Por la felicidad de mi pueblo.

Por la grandeza de la patria.

Nada maés, muchisimas gracias.
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MENSAJE DEL SENOR GOBERNADOR
MARIO JOSE FRANCO

1 de mayo de 1974
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A la Honorable Legislatura de la Provincia de Rio Negro.

Sefior presidente y seflores legisladores: Trescientos cuarenta dias cabales han transcurrido
desde la histérica jornada del 25 de mayo de 1973, jornada doblemente histérica porque a su
significaciéon como efeméride maxima de la nacionalidad se agregé como nota de profunda
dimensién emocional, la reasuncion del poder politico por parte de las mayorias populares, esas
mayorias populares sistematicamente vulneradas en sus derechos esenciales durante dieciocho
afios. Once meses han pasado por lo tanto desde el dia en que obedeciendo al mandato que me
confiriera el pueblo de la provincia, concurro a este mismo recinto para prestar solemne
juramento de acatamiento y respeto a la Constitucién y a las leyes, y dirigir mi primer mensaje a
Vuestra Honorabilidad y al pueblo de la Provincia.

Cumplimentando un expreso mandato constitucional, vengo hoy nuevamente ante Vuestra
Honorabilidad y ante el pueblo de mi provincia, para inaugurar el décimo periodo de esta
Honorable Legislatura y efectuar una relacién un tanto circunstanciada del accionar del
gobierno desde el 25 de mayo préoximo pasado, hasta el dia de hoy. Para comenzar esta
exposicion debo destacar que la programacién toda de la obra iniciada se ajusta necesariamente
a los lineamientos y pautas del Plan Trienal. En dicho plan se han fijado las metas y los
objetivos prioritarios que este gobierno se propone alcanzar en el trienio 1974-1976.

Por consiguiente, resulta obvio sefialar que la labor de todas las areas del gobierno se han ido
implementando y ajustando en su dindmica a los lineamientos generales del Plan, ya que
solamente una accién asi de coordinada y conexa por parte de los organismos que conforman el
Poder Ejecutivo y su administracion central puede posibilitar el logro de las metas prefijadas y
consecuentemente, la gestion exitosa que nos proponemos.

GOBIERNO

En materia de gobierno municipal, debemos sefialar que se ha brindado amplio asesoramiento y
apoyo financiero, administrativo y técnico a todos los municipios y que en junio préximo
pasado se llevd a cabo en Choele Choel una reunion de autoridades municipales en la que se
consideraron problemas que aquejan a las comunas, el plan de accion a realizar en el futuro y la
coordinacion que debe privar en todos los aspectos, entre la labor del gobierno de la provincia y
la de los municipios.

En base a las conclusiones obtenidas en esa oportunidad, se modific6 la Ley del Régimen
Municipal, sancionando una nueva que, manteniendo la estructura y aciertos de la anterior,
establecié reformas indicadas por la experiencia y la nueva filosofia del pueblo y gobierno de la
provincia.

Se ha brindado especial apoyo a las comisiones de fomento y a ese efecto, se ha creado un
fondo de ayuda a las mismas que llega a un total del 4% de los recursos coparticipables,
garantizandoles una fuente de recursos regular y segura.

Asimismo se estan realizando mensuras en varias poblaciones a los efectos de concretar su
organizacién y posibilitar a sus pobladores el acceso a la propiedad de la tierra que ocupan. Se
han creado nuevas comisiones de fomento en Arroyo Ventana, Aguada Guzmaéan, Naupa Huen,
Paso Flores, Fortin Uno, Pichi Mahuida, Benjamin Zorrilla, La Japonesa, Juan de Garay y
Laguna Blanca.

La reforma de la ley de municipios, al perfeccionar el funcionamiento interno de los entes
municipales, dotdndolos de mayor eficacia y agilidad, ha posibilitado que estos asumieran la
responsabilidad de incrementar el volumen de sus obras publicas a través del sistema de obras
delegadas por montos que no registran precedentes en la provincia y que ya se encuentran en
ejecucion.

En breve se habilitard un pabell6n en la Alcaidia de General Roca para encausados con lo cual
daremos solucién al problema de hacinamiento y a la promiscuidad de los detenidos.

83



Especialmente se tendran en cuenta las condiciones de alojamiento, resocializacién de menores
y mujeres.

La Subsecretaria de Justicia esta abocada al estudio y definicion del sistema penitenciario a que
estaran sometidos los establecimientos penitenciarios.

También se iniciaron las gestiones a fin de lograr locales adecuados y herramientas de trabajo
para que los internos, a la vez que cumplan con las penas, se capaciten en oficios que posibiliten
su reincorporacion a la sociedad en condiciones de poder asistir decorosamente con el producto
de su trabajo.

El proceso de liberacién iniciado el 11 de marzo de 1973, se efectiviz6 en hechos correctos. Se
dict6 un decreto de indulto y reduccién de penas que benefici6 a gran cantidad de personas
permitiendo su reincorporacion al proceso productivo de la comunidad.

En breve se crearan las Camaras de Apelaciones en lo Criminal y se tendera a a la oralidad en
los juicios criminales, todo ello a fin de dotar de mayores garantias a los habitantes de nuestra
provincia.

Es oportuno sefialar también que el gobierno ha iniciado la tarea de la recopilacién general de
las leyes de la provincia, ya que con ello se elaborard un instrumento que permitird el facil
conocimiento de la legislacién vigente, lo cual redundara en beneficios de todo el pueblo
rionegrino, lograndose de tal modo que toda la comunidad pueda interiorizarse de cuales son sus
derechos y obligaciones.

Dijimos en este recinto que la funcién legislativa tiene una importancia vital dentro del juego
armonico de los poderes constitucionales.

El Poder Ejecutivo ha visto con satisfaccién la coordinacién mantenida con ese alto Cuerpo. Es
asi que el periodo legislativo que finalizé6 fue sumamente fecundo. Asi es como tuvimos
oportunidad de ver la sancion de gran cantidad de leyes de suma importancia para el progreso
de la provincia. Es indudable que el proceso de la reconstruccién nacional en la parte que afecta
y compete a nuestra provincia, jamas se hubiera podido poner en marcha en forma eficiente y
eficaz sin el trabajo arménico, coordinado y de mutuo entendimiento entre ambos poderes.

El derecho de iniciativa que la Constitucion otorga expresamente al Poder Ejecutivo, fue
utilizado en varias oportunidades. Asi es como se logré dotar al gobierno provincial de una
normativa actualizada y acorde con el proceso iniciado. Vale recordar que en este recinto previo
estudio y meduloso examen de los sefiores legisladores, se han sancionado leyes importantes
como la de la creacion del Instituto Autarquico Provincial del Seguro, la ley de Ministerios, la
ley de Creacién del Instituto Provincial del Seguro de la Salud, la ley de Deportes, la ley de la
Salud, y tantas otras que han servido a la tarea del gobierno.

Quiero aprovechar la ocasion para hacer resaltar, como lo dijera en oportunidad de la asuncién
de mi mandato gubernamental, "que el ejercicio del Poder Legislativo no debe agotarse la faz
estrictamente creativa, sino que a veces a través de las minorias se debe ejercer una intensa tarea
de control y vigilancia". Considero que este derecho que me comprometo a respetar jamas fue
violado por el Poder Ejecutivo.

También es del caso apuntar que segtn lo anticipara un afio atrds, se ha logrado el acuerdo de la
Honorable Legislatura para los integrantes del Superior Tribunal de Justicia y por el mismo
procedimiento se ha asegurado la innamovilidad constitucional de los demadas jueces y
componentes del Poder Judicial, enmarcando de esta forma el antecedente dentro de los
principios de nuestra organizacién constitucional para el correcto funcionamiento de la Justicia
de la Provincia.

Asimismo no podemos menos que ver con satisfaccion la futura derogacion del decreto ley
18.501, decreto que pretendié modificar los limites de Rio Negro y Neuquén ya establecidos en
el meridiano décimo. No tenemos al respecto en rigor ninguna cuestion de limites en la zona
noroeste de nuestra provincia, y solo falta determinar la real ubicacién del meridiano.

Por el contrario aceptamos la discusion en lo relativo a los limites sobre el rio Limay y al lago
Nahuel Huapi, ya que en ellos subsisten imprecisiones que se hacen necesario superar.
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En lo relativo a la Direccion General de Catastro y Topografia es muy importante y merece ser
destacada la intensa tarea desarrollada por este organismo. La ejecucion de la mensura de la
tierra y su posterior aprobacién en la Direccién de Catastro constituye un paso previo
indispensable que posibilita el otorgamiento del titulo de propiedad.

En este sentido hemos transformado a la Direccién de Catastro en un organismo que suma, a su
obligacion fiscalizadora, la condicién de ejecutora de mensuras en todo el ambito de la
provincia, permitiendo asi el acceso al titulo de propiedad a centenares de ocupantes de tierras
fiscales.

En lo que respecta a los trabajos de mensuras de orden comunal, considero oportuno citar las
que se han realizado en General Roca, en Estacién J. J. Gémez, Chelforé, Bolson, Catriel,
Ingeniero Huergo, Valcheta y Villa Manzano. También en materia de demarcaciones de distintos
tipos merecen citarse las realizadas en Los Menucos, Allen, Chimpay, Norquinco, Rio Chico y
Valle Azul.

Ademas y como indice indicativo del ritmo que se ha impuesto a la actividad de la Direccion de
Catastro en campaiia, es de destacar que durante este afio de gobierno justicialista, la citada
Direccién de Catastro y Topografia ha realizado mas mensuras y constituido méas lotes para su
entrega en propiedad a sus ocupantes, que la misma reparticion lo hiciera en los doce afios
anteriores al 25 de mayo de 1973.

En materia de la Cartera de Gobierno también debemos sefialar lo actuado en relacién a los
Talleres Graficos del Boletin Oficial donde atendiendo a perentorias necesidades de
organizacién administrativa y técnica se dispuso una nueva estructura para el funcionamiento
del Boletin Oficial y Talleres Graficos, habiéndose dictado a tal efecto el decreto N° 1215/ 73,
por el cual se incorpora ese organismo al régimen previsto por el articulo 67 de la ley 848, que
le otorga autarquia y le permite organizarse como empresa de servicio para la atencién de la
administracion publica en sus necesidades de impresos.

En este orden, con la incorporacion de personal competente en Talleres Graficos, se editan
actualmente: el Boletin Oficial en sus dos ediciones semanales, el Diario de Sesiones de esta
Honorable Legislatura y el Organo Informativo Judicial, sin descuidar la atencién de la
demanda de impresos generales, cuyo ritmo de ejecucién y entrega se ha acelerado. Finalmente
con el cumplimiento de las pautas establecidas en el Plan Trienal de gobierno, se espera
reformar a breve plazo los Talleres Gréficos en una planta industrial modelo en la materia.
Merece capitulo especial la Policia de la Provincia de Rio Negro, institucién guardiana de la ley
y el orden del ambito provincial que fue motivo de especial y constante preocupacion e interés
por parte del Poder Ejecutivo Provincial.

Varias han sido las realizaciones en el lapso en que el actual gobierno viene ejerciendo el
mandato popular, tendientes todas a lograr la mayor eficiencia en un marco de dignidad
profesional.

Los rubros que se mencionan dan la pauta de las anteriores afirmaciones:

En personal se han tenido en cuenta las dos perspectivas basicas: cantidad y calidad racional.

En cuanto a cantidad, se han implantado criterios selectivos mds rigurosos: mejor nivel
intelectual, agentes con estudios primarios completos y cadetes aspirantes a oficiales con tercer
afio secundario aprobado, como minimo, mayores exigencias psicofisicas y realizacion de
cursos formativos mds intensivos.

Siempre en el rubro personal pero en otro orden de cosas, es digno destacar el mejoramiento de
los servicios de sanidad de la institucién, ascensos en término conforme a las prescripciones
legales vigentes, reubicacién de personal y creaciones de mejores condiciones de trabajo, para
que el rendimiento sea cada vez mas eficiente, para satisfaccién del pueblo.

En el rubro de organizacién y estructuracién de servicios, se han formalizado los siguientes
aspectos, tendientes a adecuar los servicios de seguridad a las exigencias del medio:

*Creacion y habilitacion de la Unidad Regional Cuarta, con asiento en Choele Choel.
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*Creacion de los Cuerpos de Policia Caminera de las Unidades regionales primera de Viedma,
tercera de San Carlos de Bariloche y cuarta de Choele Choel.

*Implantacion de Jefaturas de Sanidad, en cada Unidad Regional.

*Creacion de las Subcomisarias de Villa Manzano y de Meritorio Vidal (en La Japonesa).
*Habilitacién de Puestos de Policia Caminera.

*Racionalizacion de los servicios en las distintas unidades operativas y de comando.

En lo relativo a Logistica y afines, los servicios policiales requieren un constante y eficaz apoyo
logistico. En este sentido se han incorporado los siguientes aportes:

*Habilitacion de un moderno edificio para la Subcomisaria de Chimpay.

*Equipamiento integral de la Escuela de Cadetes de Policia.

*Provisién de armamento y municion de distintos calibres.

*Ampliacién de la flota automotor en 17 camionetas, 4 camiones multiuso y una ambulancia,
como asi formalizacion de pronta adquisicion de 15 vehiculos més.

*Adquisicion de un equipo integral de explosivos (transporte y desarme).

*Adquisiciéon de maquinas de trabajo (plastificadora de cédulas de identidad, impresora sistema
"offset", etc.)

*Tramitacion de adquisiciones de distintos érdenes, con pronta efectivizaciéon (uniformes,
maquinas de escribir, etc).

*Reparacién en los talleres policiales de numerosos vehiculos, reincorporandolos al parque
automotor de la reparticion.

*Reparacion de edificios policiales, etc.

En cuanto a las comunicaciones y dada la importancia especial de este aspecto institucional, se
han efectivizado adquisiciones de materiales tales como:

*21 transceptores VHF tipo handi-talkie.

*Un multicargador de baterias.

*Instalacion de una teleimpresora en la Unidad Regional Cuarta de Choele Choel.

*Adquisicion de numerosos elementos de trabajo e instrumental.

*Formalizacion de adquisicion (a recepcionarse a la brevedad) de 4 transceptores VHF fijos, 12
transceptores BLU para patrulleros y 30 transceptores BLU de uso fijo, destinados
especialmente a los destacamentos de la zona sur.

Por su parte, la Policia Caminera mantiene en sus cuadros un personal seleccionado del Cuerpo
de Seguridad, y para una mejor cobertura de servicios se han materializado los siguientes
aspectos:

*Creacion de Cuerpos Camineros en las Unidades Regionales de Viedma, Bariloche y Choele
Choel, los que conjuntamente con el existente en la Unidad Regional de General Roca, cubren
practicamente todo el territorio de la provincia.

*Habilitaciéon de puestos camineros en General Conesa, Cipolletti, Paso Cérdoba y Choele
Choel.

*Recepcion y habilitacion de un local adecuado para el Cuerpo de Policia Caminera de
Bariloche.

*Tramite formalizado y pronta recepciéon de 20 motocicletas patrulleras de 700 centimetros
ctbicos y de casillas rodantes para instalacion de destacamentos moviles.

*Incrementos de efectivos (en funcion de los cuerpos creados).

*Instrumentacién de ordenanzas municipales de tipo uniforme para lograr una mayor coherencia
en el tratamiento de faltas relativas al transito.

*Realizacion de censos volumétricos y estadisticas de accidentes e infracciones, determinandose
areas criticas sobre las que se planificaron servicios de controles selectivos de excelentes
resultados.
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Por ultimo y en cuanto a legislacién policial, se han dictado diversas reglamentaciones,
hallandose elaboradas otras pendientes de estudio final y aprobacién. Asimismo, la Jefatura de
Policia se halla abocada a un analisis de las leyes organicas de personal, tendiente a su
perfeccionamiento y compatibilizacién con las exigencias del servicio especifico y las
expectativas de la comunidad.

Finalmente y como colofén de la Cartera de gobierno, debe mencionarse una innovacién en el
Registro de la Propiedad Inmueble, que tiende a la implantacién del sistema del Folio Real,
sistema que se traduce mediante la matriculacién de los inmuebles con una mayor seguridad en
el trafico inmobiliario y celeridad en la labor registral.

ECONOMIA Y HACIENDA

Por el accionar de un conjunto de medidas destinadas al equilibrio econémico de la provincia,
se ha visto plasmar en realidades una politica de saneamiento en apoyo del esfuerzo de la
hacienda publica registrando un indice importante de recuperacién, respecto de la anterior
administracién, si se tiene presente que en mayo de 1973 las érdenes de pago en Tesoreria
General se elevaban a los 63 millones de pesos, con una disponibilidad liquida de 13 millones
de pesos, lo que hacia un endeudamiento de 50 millones de pesos, mientras que ahora,
transcurrido un afio, las 6rdenes de pago alli ascienden a 75 millones de pesos, con una liquidez
de 21 millones de pesos, arrojando un endeudamiento neto de 54 millones de pesos.

Subrayando el hecho de aquella deuda liquida de 50 millones de pesos al 30 de mayo de 1973
en Tesoreria General, sobre un calculo presupuestario por entonces de 420 millones de pesos,
importé una incidencia del 11,9 % de deuda, en tanto que ahora, con el estado de deuda que se
dijo y un presupuesto de 1.070 millones de pesos, la incidencia se reduce a un 5,14 %.

Debe sefialarse que el gobierno de esta provincia, a partir de mayo de 1973, fue conociendo
deudas de varios afios atrds por montos de extraordinaria importancia, pagando hasta su
cancelaciéon muchas de ellas y otras reduciéndolas a saldos minimos. Se atendieron asi
compromisos y obligaciones que venian de arrastre, tanto con el Banco Nacional de Desarrollo
y Banco Interamericano de Desarrollo y otras entidades prestatarias, como la Caja de Prevision
Social, como proveedoras y contratistas, incluidos YPF, ENTel, etc., cuyas facturas por servicios
y bienes databan de uno y maés afios atrds, pudiendo afirmarse que todas esas cuentas se
encuentran normalizadas, salvo casos muy excepcionales.

En lo referente a los sueldos del personal dependiente de la administracién provincial, han sido
abonados con absoluta regularidad, dandose el caso excepcional de esta provincia que entre los
dias 21 y 22 de diciembre de 1973, realiz6 el doble pago de los sueldos y aguinaldos en una sola
operaciéon. Valga agregar también, que respecto al personal docente, sus sueldos fueron
atendidos con estricta normalidad, terminandose con el crénico sistema que efectuaba los pagos
de haberes a los maestros con excesivos atrasos.

BANCO DE LA PROVINCIA

El Banco de la Provincia de Rio Negro ha cumplido a lo largo de un afio de trabajo, una
ejemplar y positiva labor econémica social, bajo programas en profundidad y no solo como
institucién al servicio del desarrollo de la provincia en los aspectos meramente oficiales y/o
determinados por el Plan Trienal, sino que ha llevado solucion privada para las fuentes de la
produccién, de la industria, del comercio y del trabajo, a través de toda clase de operaciones de
crédito: en cifras, 17.480 de ellas otorgadas por un monto total de $295.585.000 ley, es decir 29.
558 millones de pesos moneda nacional, prestindose importante auxilio financiero a las
empresas exportadoras de frutas, empresas de empaque y comercializacién, entidades
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cooperativas, sectores agropecuarios, al desarrollo de la vivienda, a los productores en general,
etc.

Basta citar que a partir de mayo de 1973, el accionar del Banco de la Provincia vincul6 a 4. 282
clientes nuevos, con el l6gico aumento de sus posibilidades al punto de haber hecho crecer, en
solo 11 meses, los depdsitos en un 103 % y la cartera de préstamo en un 92 %. Ante la fuerza de
estas cifras se debe reconocer el meritorio desempefio del Banco de la Provincia, que inclusive
estimul6 el turismo con créditos por 5 millones de pesos y suscribié convenios de ayuda
complementaria con el Banco Nacional de Desarrollo. La expansién del Banco de la Provincia
se hace efectiva a través de la creacién de sucursales gozando de alto prestigio en todo el
territorio de la provincia.

TRIBUTO FISCAL

El esfuerzo contribuyente se ha visto notablemente superado a partir de mayo de 1973, por
propia gravitacion del mayor rendimiento bruto de la actividad general de esta provincia. Entre
los canales afluentes de recursos fundamentales, se destacan los organismos encargados de
controlar y recaudar impuestos, tanto de este Poder Ejecutivo como del accionar de los
municipios. A través de los entes fiscales se ha revertido el principio caracteristicamente
negativo del sistema impositivo en cuanto a la equidad, proporcionalidad y progresividad de las
cargas publicas que se han ido recuperando al materializarse un proyecto de ley enviado a la
Legislatura otorgando una mayor capacidad de prevencién contra la evasion fiscal. Asi se
comprueba, sin haberse aumentado las tasas de impuesto en vigor, con un ajuste de medidas de
contralor y captacion de nuevos contribuyentes, que el presupuesto de recaudacién fiscal para el
ejercicio 1973, se cumpliment6 en un 114 %, siendo asimismo destacable que el célculo
previsto para el trimestre enero-marzo de 1974 se ha cumplido en un 129 %. Sin duda que ha
operado favorablemente el accionar vigilante de las autoridades fiscales, asi como el hecho de
prestarse toda clase de facilidades a los contribuyentes, inclusive con las instalaciones de
agencias recaudadoras en zonas de gran presente y futuro econdmico, como el caso de las
receptorias de Sierra Grande y Villa Manzano.

PRESUPUESTO

El importante apoyo prestado a este Poder Ejecutivo por la Honorable Legislatura Provincial,
durante este afio de gobierno, debe merituarse como extraordinario y de eficaz resultado para el
desenvolvimiento de los distintos mecanismos del Estado, y ello se hace mas perceptible en la
ley principalisima de presupuesto para el ejercicio 1974, que no obstante la complejidad de sus
cifras, merced a esa colaboracién, fue posible concretarlo con bastante anticipacion,
ofreciéndose, asi, el recurso de la ley para el normal desenvolvimiento de la administracién
publica, con orden y suficiencia. Tiene su especial significacién este hecho de haberse contado
con la ley de Presupuesto antes de ser aplicada, si advertimos que en algunos estados
provinciales hasta el momento no se ha conseguido obtener la instrumentacion legal de su
presupuesto bajo sancién legislativa con las consecuencias desfavorables que ello ocasiona.
Respecto del presupuesto, que ha tenido oportunidad de juzgar en detalle la Honorable
Legislatura, sus cifras han contemplado una imagen real de lo que es y seguird siendo esta
provincia rionegrina, en ascendente marcha hacia su destino, tal como surge del hecho cierto de
los objetivos claramente establecidos en el presupuesto dando preponderancia efectiva al
desarrollo de los sectores sociales, como la educacién, la salud, la seguridad y la vivienda con la
asignacion de créditos capaces de posibilitar esas realizaciones.
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MUNICIPALIDADES

La accion de apoyo permanente de este gobierno a las municipalidades y demads entes
comunales de la provincia ha sido una de las grandes preocupaciones del Poder Ejecutivo, y a
partir del mismo mes de mayo de 1973, en que fue dable constatar el estado de necesidades por
el que atravesaba una mayor parte de los municipios, al extremo de que no eran pocos los que
carecian de recursos hasta para el pago de los haberes de sus empleados y obreros.

No se escatimaron esfuerzos para concurrir en su auxilio financiero, incluso de orden
administrativo y técnico cuando fue solicitado, habiéndose llevado a cabo una politica de
verdadera armonia y absoluto respeto a las independencias de las Municipalidades. Debe
sefialarse que la cooperacion econdémica de este gobierno se ha venido practicando sin desmedro
de la coparticipacion financiera que corresponde a las municipalidades.

DE LA INDUSTRIA

La programaciéon de enfoques para la materializacion de iniciativas destinadas al desarrollo
integral de la industria, como causa fundamental determinante del progreso y bienestar de los
pueblos, han tenido en esta provincia resultados positivos, sea con grandes apoyos econémicos a
ese sector ya en actividad, como a la nueva industria que surge con la radicacion de empresas,
tales como las plantas elaboradoras de jugos concentrados de frutas, sino la convocatoria de este
gobierno hacia aquellos inversores dispuestos a servir la grandeza de la provincia,

En esta ciudad Capital de Rio Negro, fluyen muchas esperanzas de futuro al respecto, ya que
sobre la zona del Valle Inferior las perspectivas son reales para la implantacion y el desarrollo
de la industria a través de fabricas de productos alimenticios generados por su inmensa colonia.
En materia de industria lanera es bien visible la labor que cumple Industrias Textiles Viedma, en
momentos en que los avatares de una cuestionable administracién de empresa, colocé en pie de
despido a centenares de empleados y obreros por cierre de esa planta de trabajo. Debe aceptarse
que en nuestra provincia se encuentran inmejorables condiciones para aumentar sus plantas
industriales porque basicamente cuenta con el privilegio de tierras abundantes y aptas, y para el
riego de las mismas un rio caudaloso, que solo aguarda las obras que han de canalizar su
servicio a la economia general de la provincia.

Es de acotar la activa colaboraciéon que en materia de programas para el desarrollo de la
industria, han prestado a este gobierno diversos funcionarios especializados del orden nacional
venidos expresamente a Rio Negro, como el caso de funcionarios técnicos del Banco Nacional
de Desarrollo, en una primera etapa a partir de mayo de 1973 y posteriormente el mismo
directorio, demostrando un interés relevante por cada tema de factibilidades, incluso cuando se
trat6 de la redaccion de un convenio que la provincia suscribiera conjuntamente con Corpofrut y
la In-Cern, para la puesta en marcha de planes de asistencia, etc, que importan el progreso de
entidades integrantes del grupo de las grandes empresas de la produccion y de la industria con
que cuenta esta provincia.

COMERCIO Y ABASTECIMIENTO

Si se tiene en cuenta el constante esfuerzo del gobierno nacional para hacer la felicidad del
pueblo argentino, a través de medidas que eleven la condicién humana, es de importancia
primaria para contribuir a ese objetivo el abaratamiento de la vida a un punto tal que el hombre
de trabajo en sus escalas mas modestas que son las mas numerosas y suficientes, pueda atender
su hogar y atenderse asi mismo, mediante un presupuesto normal en lo que hace a las exigencias
de la alimentacién, de indumentaria, de servicios de sanidad, habitacional, de educacioén, etc.,
sin que ocurran abusos en los precios del comercio vendedor de cada articulo, porque ello trae
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como resultado el desequilibrio entre las cifras a gastar y los recursos provenientes de sueldos y
jornales. Consecuente con estos lineamientos en favor de toda la poblacién de la provincia, este
Poder Ejecutivo ha organizado a partir de mayo de 1973 una activa campafia de recuperacion
del poder adquisitivo del dinero, mediante aplicacién de disposiciones relativas a la politica de
precios, a cuyo efecto ha creado organismos especializados con cuerpos de inspectores en el
ambito de la provincia. La accién oficial preventiva y represiva contra el agio, la especulacién y
el alza indebida de los precios ha sido implacable y eficiente, como lo prueban las cuantiosas
inspecciones realizadas sobre el comercio en general por personal especializado, con la
confeccién de aproximadamente mil actas de infraccién a las leyes de la materia.

Ademads, se actuia sobre centro de turismo de modo que no se produzca el aprovechamiento del
comercio en la aplicacién de los precios con la consiguiente imagen negativa que se otorga al
turista.

Esta tltima temporada hubo que ofrecer un concurso muy especial del Poder Ejecutivo
provincial para la defensa de los precios comerciales, pero con la misma intencion de justicia se
supo colocar en proteccién de los precios correspondientes a la produccién fruticola, tales como
peras y manzanas y también del tomate, que son las mayores proyecciones en el Alto Valle de
Rio Negro, inclusive debié actuar enérgicamente a fin de posibilitar los cauces normales del
abastecimiento.

Como en relacion a los precios, ellos se supeditaban a la intervencion y el pronunciamiento del
Ministerio de Economia de la Nacién a través de sus respectivos organismos, fue necesario
actuar sobre esa jerarquia nacional, en forma intensa y constante, para lograr los ajustes de
precios indispensables y al mismo tiempo lograr en las operaciones de exportacién un mayor
reintegro de los importes afectados para tales casos de comercio al exterior. Se recuerdan los
dias de inquietud que se vivieron en el Alto Valle de Rio Negro a consecuencia del problema
referido a la colocacién de la produccién de peras y manzanas por falta de compensacién en los
precios y el excesivo gravamen para las operaciones de exportacion, ocurriendo una situacion
igualmente delicada respecto a la comercializacién e industrializacion del tomate, todo lo cual
pudo solucionarse luego de laboriosas tratativas en los sectores interesados, pugnandose asi por
la proteccion de frutas de esta cosecha que, como el tomate, registraron una produccién de
altisimo volumen, al mismo tiempo que se procuré poner al alcance de los consumidores dichos
productos.

En los problemas derivados de la comercializacién de la pera, la manzana y el tomate, este
gobierno mantiene la necesaria coherencia con los sistemas y procedimientos que empleen los
organismos competentes de orden nacional, y cuenta con un equipo de funcionarios técnicos al
efecto, sin perjuicio de funcionar el servicio provincial de abastecimiento de normas propias.

COOPERATIVAS

El rubro cooperativas en esta provincia, al asumir el gobierno en mayo de 1973 se mantenia
poco menos que estatico y fue necesario tributarle especial dedicacion a los efectos de crear
condiciones que posibiliten un adecuado desarrollo de este tipo de instituciones de bien ptiblico,
porque representan la mejor defensa de los consumidores. A cargo de funcionarios
especializados se realiz6 una intensa campafia de divulgacién y asistencia, dandose lugar a la
creacion en poco tiempo de doce nuevas cooperativas de diversas actividades y ampliandose el
campo de accién de otras en marcha, sin perjuicio del asesoramiento que se brinda con caracter
permanente, habiéndose llegado incluso a dictar cursos preparatorios y de capacitacién en la
materia a varios jovenes que asi se abren camino hacia las tareas de labranza, conservacién de
equipos, etc. Por otra parte, este gobierno, a través de la Direccién de Cooperativas, participé de
la organizacion del IV Congreso Provincial de Cooperativas efectuado en San Antonio, donde se
trataron temas fundamentales al quehacer del cooperativismo.
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AGRICULTURA

Dentro de esta relacién de tareas cumplidas, voy a referirme seguidamente a la labor desplegada
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria.

Una de las primeras preocupaciones de este Ministerio fue la de tomar a su cargo el contralor de
la accién del Instituto de Desarrollo del Valle Inferior, y en verdad que con la asuncién del
gobierno justicialista se le dio al accionar del Instituto el sentido eminentemente social de que
carecia hasta entonces. Bajo el lema del general Perén de que "la tierra debe ser para el que la
trabaja", se arbitraron los medios para darle acceso a la tierra a los verdaderos trabajadores
evitando todos los condicionamientos econémicos de tal forma que cualquier persona con su
voluntad y su trabajo pueda aspirar a ser propietario de la tierra.

De esa forma, y con una agil gestion, se han adjudicado ya 115 parcelas y cabe destacar en este
punto que el IDEVI desde su creacién, en el afio 1962, hasta la fecha de asuncién del gobierno
justicialista, entreg6 160 parcelas, vale decir que el total de 160 parcelas entregadas, 115 lo han
sido durante el gobierno justicialista. De acuerdo al Plan Trienal, seran mas de 500 las parcelas
a entregar, con un total aproximado a 15.000 hectéreas a incorporar al sistema del proyecto
actual, que es de 8.000 hectdreas.

Fiel el Instituto al convencimiento de que los productores deben manejar su propia materia
prima, evitando asi toda medicacion parasitaria, entreg6 la Usina Lactea IDELEC a la
"Cooperativa de Tamberos del Valle Inferior". Esto se ha hecho en caracter de comodato, y con
intenciones de que en un futuro préximo, con el esfuerzo de los productores, la mencionada
planta pueda ser transferida definitivamente. Como respuesta a este convenio, la Usina Lactea
que hasta ese entonces era deficitaria para el IDEVI, pasé a arrojar un superavit de 3 millones
de pesos moneda nacional mensuales. Con respecto al parque industrial de Viedma, el IDEVI ha
resuelto, conjuntamente con los organismos pertinentes de la provincia, a proceder a su
habilitacion haciendo la consiguiente reserva de lotes para las industrias basicas que en él se
radicarian proveyéndolas de la infraestructura tecnolégica que las mismas demanden.

CORFO, RIO COLORADO e IDEVI han formado una sociedad anénima estatal denominada
"Abastecedora Argentina de Alimentos", que tiene como fin la comercializacion de los
productos de sus zonas de influencia.

Por intermedio de este ente, se han efectuado de esta cosecha, exportaciones de morrones a
Suecia y Dinamarca y ajo al Brasil, abriendo de esta forma, importantes canales de
comercializacion para la colocacién de nuestros productos en el exterior.

Luego de gestiones realizadas ante el Banco Nacional de Desarrollo, se ha logrado un préstamo
de 10 millones de pesos, que seran destinados a obras de infraestructura.

Simultdneamente a la gestion del préstamo del Banco Nacional de Desarrollo, se tramita y se ha
logrado por intermedio del Banco Interamericano de Desarrollo, un préstamo de 11. 500
millones de pesos moneda nacional. Esta gestion se canaliza por intermedio del Ministerio de
Economia de la Nacion, sin ser necesaria la intervencién de la provincia en lo que respecta al
aval de dicho préstamo.

Luego de gestiones efectuadas, esa entidad convino juntamente con el IDEVI, que se encargara
del revestimiento de los canales III y IV y canal principal. Con el revestimiento de los canales
[T y IV se agregaran 5.000 hectareas; se prevé entregarlas a fin del afio en curso.

FOMENTO AGRICOLA
En lo referente a la agricultura, en términos generales, el gobierno ha considerado el amplio

fomento de la produccién agricola, para lo cual se ha suscripto con el INTA un convenio para
llevar a cabo una accién conjunta y complementaria de fomento y extension agricola. Para ello,
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se cuenta con las chacras experimentales y delegaciones agroforestales, reactivando las ya
existentes y creando nuevas unidades tales como General Conesa, Viedma, Luis Beltran y El
Bolson, y entre las delegaciones agroforestales, las de General Roca, Cipolletti, Rio Colorado y
Villa Regina.

Se iniciaron trabajos para implementar sistemas de prevencién contra heladas y granizo
tendientes a disminuir las consecuencias negativas sobre la produccién fruticola, reafirmando el
convenio suscripto con el Servicio Meteorolégico Nacional.

Consciente el gobierno de la provincia de la vital importancia asi como del brillante futuro de la
vitivinicultura rionegrina, procuré y logré participar activamente en la redaccién del
anteproyecto de la Ley Nacional de Vitivinicultura, para lo cual se han tenido en cuenta los
grandes intereses que juegan en este importantisimo sector de la riqueza nacional.

El criterio de este gobierno en este aspecto fue el de que los intereses provinciales de Rio
Negro, si bien es cierto no pueden equipararse a los de otras provincias en los que la explotacién
vinicola es producciéon e industria madre, tampoco podemos admitir que los intereses
rionegrinos igualmente respetables no sean tenidos en cuenta en toda cuestiéon que se relaciona
con este asunto.

En estos momentos estd elaborandose, conjuntamente con el Instituto Nacional de
Vitivinicultura, un convenio para la implantacién en la provincia de nuevas cepas seleccionadas
por su pureza varietal. Paralelamente a esto, se estd realizando una seleccion y marcacion de
estacas destinadas a este fin.

Actualmente se estd colaborando con Sanidad Vegetal, dependiente de la Subsecretaria de
Agricultura de la Nacioén, en el control fitosanitario y de aduana en los galpones de empaque.

A través de la creacion de una Comision de Trabajo integrada por representantes de la provincia
productores de frutas de pepita y del gobierno nacional, se coordinaran las acciones tendientes a
ordenar la produccion, comercializacién e industrializacion para fijar una politica coherente con
las reales necesidades. Para complementar esta tarea, se estd llevando a cabo un censo fruticola
a efectos de determinar con fidelidad la situacién real de esta actividad.

GANADERIA

Desarrollando tareas de asesoramiento, extension, reproduccién y estado sanitario, se cuenta
con un plantel de médicos veterinarios, técnicos y paratécnicos, que se desempefian en todo el
ambito provincial a través de delegaciones en la linea sur: Sierra Colorada, San Antonio Oeste,
Ingeniero Jacobacci, El Bolson y San Carlos de Bariloche.

En el orden de ejecucién, el Servicio de Produccién Animal estd realizando tareas de
relevamiento pecuario, dado que las estadisticas con que cuenta la provincia corresponden al
afio 1972, habiéndose censado hasta el 30 de marzo préximo pasado, 1.529 productores en su
mayoria de pequefios recursos econdémicos y con un stock ovino que no supera los 700
animales.

Cumpliendo con el Plan Trienal de Gobierno y siendo el objetivo del mismo reorientar la
produccién pecuaria -téngase por ejemplo lo citado anteriormente en base a cifras- la
devastacion ocurrida por la sequia en los afios 1970-1971, se dispuso el repoblamiento ganadero
de la llamada linea sur que comprende los Departamentos de El Cuy, Colonia Trapalco, 9 de
Julio, 25 de Mayo y Valcheta.

El hecho climético citado anteriormente, diezmé la poblacién ovina en casi un millén de
animales.

En base a este objetivo y atendiendo a la realidad de este panorama, se distribuy6 en un
operativo recientemente finalizado entre 200 productores y un total de 12.500 cabezas,
financiado por el Banco de la Provincia de Rio Negro. Esta accién estd acompafiada por una
supervisién técnica a través de las delegaciones citadas de la respectiva direccion.
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Se estan realizando tareas de inseminacién artificial entre grupos de pequefios productores,
siendo la dltima operacién realizada en el Departamento de Adolfo Alsina en un lote de 40
vientres con productores de pedigree que posee la Direccién citada, siendo el resultado
altamente positivo.

Habiéndose determinado como que por sus caracteristicas ecolégicas se considera éptima para
la explotacion caprina, se estd instalando la Estacion Experimental "El Cuy". Este centro
abastecera de reproductores a todos los departamentos de la Zona Sur, para mejor apoyo
zootécnico y genético en la produccion de carne y fibra.

El servicio de Sanidad Animal esta realizando rigurosos controles e inspeccién en mataderos
provinciales a nivel sanitario, de acuerdo a las normas legales vigentes, llevando un catastro
estadistico del movimiento de faena diaria, indice de decomisos, de enfermedades
endoparasitarias e infecciones. En cuanto a las actividades en el sector tambero se efectiian
tareas de asesoramiento en planes sanitarios, de vacunacioén, prueba a campo de determinacion
de mastitis y brucelosis.

El Servicio de Extension ha encarado y puesto en marcha un plan de educacién sobre los
distintos problemas agropecuarios especialmente sanitarios, como también el asesoramiento
econémico e integral a productores, lineas de créditos, rentabilidad de la produccién, costeo,
etc., como asi también la comercializacion de los mismos.

También, el Departamento de Marcas y Sefiales procedié a la elaboracién de la nueva Ley de
Marcas y Seiiales, dado que la que actualmente rige data de 1898.

Cumplimentando las partes del plan de gobierno citado, se ha previsto incrementar el stock
bovino en las zonas de secano y su complementacion con las areas bajo riego ya existentes, y a
incorporarse mediante un plan de implementacién de la infraestructura apropiada en el agro.
Este plan de desarrollo ganadero estd condicionado en gran medida, al correcto accionar del
servicio de infraestructura bésica del agro, cuyos equipos y maquinarias como asi también su
parque automotor, estan practicamente obsoletos, disponiéndose no solo la renovacién, sino la
ampliacion que el citado organismo necesita para cumplir la funcién para lo cual fue creado.

CAZAY CONSERVACION DE FAUNA

En materia de conservacién de la fauna y luchas contra las plagas, a través del Departamento de
Caza se ha intensificado el control de la caza furtiva en la provincia, procediéndose al secuestro
de armas por la aplicacion de la Ley de Caza N° 445 y su modificatoria N° 780, no siendo las
mismas rescatables por imperio de la Ley 887, también originada en este Servicio,
sancionandose a los infractores con severas multas. Asimismo, se han realizado inspecciones a
los acopiadores de frutos del pais, procediéndose al secuestro de numerosas pieles y cueros, y
labrandose actas de infraccion correspondiente.

A efectos de proteger al guanaco de la depredacion de que fuera objeto durante los dltimos afios
en que se lo declar6 de libre caza en determinados departamentos de la provincia, se ha vuelto a
establecer veda para su caza y/o captura, asi como su comercializacién en todo el territorio
rionegrino a través del decreto 1015/73, ejerciéndose el mayor control posible para evitar la
repeticién de su exterminio.

Para este fin, se sancion6 el decreto 873/73, por el cual se procedié a designar "Guardafauna" al
personal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria y, "Guardacaza" a integrantes de
instituciones deportivas de caza de la provincia, con amplias facultades para realizar funciones
de inspecciéon y control. Hasta el presente se han designado diez "guardafauna" y doce
"guardacaza". Este nimero se ird incrementando paulatinamente y a medida que los clubes de
caza del interior eleven las listas de socios propuestos para cumplir tal funcién.
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En la reserva faunistica denominada "La Loberia" se ha previsto la construccién de una vivienda
para un "guardafauna" a efectos de proceder a preservar la colonia de lobos marinos alli
existentes de la depredacion que son objeto por parte de personas desaprensivas.

Ante una visita del director de Loberias del Uruguay, se contemplé la posibilidad de realizar un
convenio con el Centro Nacional Patagonico, tendiente a evaluar la posibilidad de lograr un
aprovechamiento integral de esta especie, que contemple los aspectos cientificos, culturales,
turisticos y econémicos.

A fin de evitar la propagacién al sur de Rio Negro de la vizcacha, se ha comenzado una
campafia tendiente a su erradicacion en el departamento Adolfo Alsina. Es realmente alarmante
observar el grado de dispersion que ha logrado este roedor, a causa de la falta de control y a la
carencia de predadores que limitan su propagacién.

En predio de propiedad privada las tareas deben llevarlas a cabo los propietarios y ocupantes de
cualquier titulo, y en caminos y tierras ptiblicas se realizan por cuenta de la provincia.

PESCA

En materia de politica pesquera los objetivos fundamentales de la misma que encara el actual
gobierno, tienden a lograr un aprovechamiento racional e integral del recurso con la finalidad de
que el mismo genere beneficios equitativamente distribuidos.

En este sentido, las acciones que ha realizado la Direccion de Pesca, en relacion a los programas
elaborados en materia de pesca continental y maritima son los siguientes:

*Provision de elementos necesarios para un efectivo control en las extracciones de las distintas
especies icticolas.

*Elaboracion de instrumentos legales tendientes al aprovechamiento racional del recurso que
representa la fauna maritima (vieyra, merluza, etc.).

*Estudio ecolégico de la ostra y la factibilidad de su implantacion en el golfo San Matias, con el
objeto de su ulterior aprovechamiento.

*Estudio bioldgico pesquero del Lago Pellegrini cuya finalidad es determinar el estado actual
del recurso, conocer su abundancia absoluta y abundancia de renovacién para finalmente
calcular qué parte de la magnitud total del efectivo pesquero se puede extraer sin alterar su
capacidad productiva.

TIERRAS'Y COLONIAS

De acuerdo al Plan Trienal de trabajo previsto por la Direccién General de Tierras, en el término
comprendido desde el 25 de mayo de 1973 a la fecha, se ha procedido a confeccionar 223
permisos de ocupacion, se han adjudicado en venta 243.251 hectareas y se ha ordenado la
confeccion de 159 titulos de propiedad.

Se va desarrollando en forma ordenada, acorde a lo previsto en el Plan Trienal de Trabajo, el
relevamiento de las tierras fiscales en el ambito de la provincia, habiéndose concretado a la
fecha, los trabajos de inspeccion y deslinde en secciones IX, con 125 mil hectareas, VII con 229
mil hectareas, VIII con 352 mil hectareas y seccion II con 530 mil hectareas.

En cada una de estas secciones se han saneado las numerosas ocupaciones de los fiscaleros,
tarea prevista a la ejecucién de los trabajos de mensura que progresivamente estan realizando. A
la fecha, se encuentran practicamente concretados los trabajos de mensura en la seccién VII, los
cuales fueron encomendados a profesionales con intervencién a la Direccion de Tierras y con
aval crediticio del Banco Nacién. Como resultado positivo de este operativo se cuenta con 47
mensuras practicadas, que posibilitaran la extensién de los correspondientes titulos de propiedad
a los ocupantes de estas fracciones, en condiciones de ser adjudicatarios de las tierras que
ocupan.
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También estd efectuando el relevamiento y empadronamiento de las islas del curso del rio
Negro, como asi mismo se contintia con los trabajos de las colonias agricolas: "General Roca",
“Choele Choel", "General Conesa", "Eustaquio Frias" y “Guardia Mitre", zonas estas de cultivo
intensivos, las que seran objeto de un mejor y amplio estudio para su racional explotacién.
Quiero destacar muy especialmente la ardua tarea en que se encuentra empefiada la Direccién de
Tierras, cuyo cometido sustancial tiene por meta lo que constituye una de las maximas y mas
ambiciosas prioridades de este gobierno: "Terminar de una buena vez con el viejo y conflictivo
problema de la tierra ptblica, a fin de que las mismas queden en manos de quienes son sus
auténticos pobladores y por esta razon, sus mas legitimos e incuestionables propietarios”.

El operativo de mensuras de esas tierras marcha aceleradamente y estamos plenamente
persuadidos de que al término de nuestro mandato, este problema que se arrastra sin solucién
por tantos afios, quedara definitivamente superado.

En materia de colonias cabe agregar que hemos dado el nombre de colonias "Brigadier Juan
Manuel de Rosas" a la que ha de implantarse en la zona de regadio comprendido entre Coronel
Eugenio del Busto y Rio Colorado.

Los técnicos de la Direccion respectiva han estado trabajando en el relevamiento de mejoras,
colaborando de esta forma con la Junta de Evaluacion, llevando adelante en lo que hace a la
expropiacién; ademads, se estd en pleno estudio de suelo, manteniendo relaciones con los
técnicos de Agua y Energia que tendran a su cargo la ejecucién del proyecto del riego y parte de
las obras.

También esta en sus ultimas etapas otro proyecto importante que corresponde a la colonizacién
del Valle Verde, lindero con la provincia de Mendoza, el que comprende 400 hectareas ya
cultivadas y otras 5.000 hectareas cuya explotacion se encuentra en estudio en busca de
antecedentes. En cuanto a los Valles Menores de la linea sur, ya se han comenzado los estudios
y ejecucién de obras tendientes a poner bajo riego superficies de gran importancia social para la
zona.

Por otra parte, se han firmado convenios con el Consejo Agrario Nacional para la colonizacién
de San Lorenzo y Barda del Medio. En el primero de los nombrados ya se ha concluido el
estudio de suelo, y en el segundo se estan terminando los trabajos de mensura y altimetria.

MINERIA Y GEOLOGIA HIDRICA

Tanto la mineria como las aguas subterraneas cuentan en la provincia con un organismo unico
en su tipo de asesoramiento técnico y prestacion de servicio eficiente y rapido: el Instituto
Tecnolégico de Mineria y Aguas Subterraneas "Los Alamos". En el mismo trabajan obreros,
técnicos y profesionales con un tnico fin que es el de prestar su capacitacion para obtener el
mejor resultado concordante con los objetivos de la creacion de dicho Instituto.

El cometido de dicho organismo es el siguiente:

*Asesoramiento técnico a los productores mineros con estudios y proyectos de prefactibilidad,
indispensables para un desarrollo econémico.

*Prestacion de servicios con maquinarias perforadoras, solucionando asi uno de los problemas
vitales de nuestra extensa y gran parte arida zona de la provincia: la falta de agua.

*Prestacion de servicios de los laboratorios, dando asi una respuesta inmediata al requerimiento
del minero.

Entre los proyectos ya en marcha debemos destacar:

-Desarrollo del proyecto industrial de los caolines y diatomitas.

-Proyecto marmoles Colonia Chilavert.

-Explotacion de yacimientos metaliferos en Sierra Paileman-Laguna Grande.

-Proyecto de radicacién de una planta manufacturadora de Cemento-Portland en la Provincia.
-Estudios y perforaciones en el lago regulador del canal Pomona-San Antonio.
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-Estudios de yacimientos de yeso para uso agricola.

En la parte de aguas subterraneas se han realizado:

-Estudios hidrogeolégicos del area Los Menucos, a fin de complementar las investigaciones
realizadas por el Departamento de Mineria del Instituto "Los Alamos”.

-Estudios hidrogeolégicos del drea Laguna Curic6-San Antonio Oeste, tendiente al suministro
de agua potable a esa localidad.

-Estudios hidrogeol6gicos del area Nahuel Niyeo, como contribucién al desarrollo de la
actividad minera de la zona.

Se estan cumpliendo ademés con los contratos de perforacion, contraidos para solucionar
problemas acuciantes de falta de agua, tanto en el rubro ganaderia, agricultura, agua potable
como industria.

Aqui debemos tener en cuenta que son solamente ocho equipos de perforacién para mas de 400
pedidos recepcionados hasta la fecha. Estd en marcha, ademas, el llamado a licitacién para la
adquisicién de dos equipos mas por un monto total de 220.000 pesos.

Entre los logros importantes obtenidos en mineria, podemos mencionar la adhesién de la
provincia al sistema de promocién minera, ley 20.551 y su reglamentacién, Unica arma para un
real desarrollo de la mineria en el orden provincial.

Es, ademas, la primera vez que las provincias cuentan con un sistema que le permite solucionar
sus propios problemas, a través de un comité integrado por representantes del Banco Nacional
de Desarrollo, representantes de la Direccién General de Mineria e Hidrogeologia y
representantes de productores y obreros mineros, todos ellos con decisién politica y técnica.
Nuestra provincia estd en condiciones de firmar el convenio para la formacién del comité que
funcionara en la Direccién General de Mineria e Hidrogeologia en Viedma.

POLICIiA MINERA

Por primera vez y con absoluta seriedad y continuidad en su accién, se ha implementado la
policia minera, sector importante para el cumplimiento justo y equitativo de las leyes laborales,
salariales y condiciones indispensables de vida y trabajo para el obrero mismo. A tal efecto ya se
encuentra trabajando una comision integrada por representantes de la Delegacion General de
Trabajo del Ministerio de Asuntos Sociales, de los trabajadores mineros y de la policia minera
de la Direccién General de Mineria e Hidrogeologia, todos ellos mancomunados para buscar a
través de un estudio socio-econémico integral de la provincia, soluciones definitivas de los
graves problemas sociales y socio-econémicos en los que han permanecido sumergidos los
sacrificados trabajadores mineros.

AGUAS SUBTERRANEAS

Mediante un convenio a firmarse préximamente, dadas las conversaciones mantenidas entre la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién y el Departamento de Aguas Subterraneas de
la Direccion de Mineria e Hidrogeologia, se ha logrado encarar un plan de aguas subterraneas
para toda la provincia de Rio Negro.

Se comenzard por las dreas prioritarias y se continuara por departamento, hasta cubrir
totalmente toda la superficie. Demandara tiempo pero se llegard a contar con un mapa
hidrogeolégico completo, fundamental para una provincia como la nuestra, cuya superficie en
sus tres cuartas partes corresponde a zonas aridas y semiaridas.

Hasta la fecha, nadie le ha dado el verdadero valor que tiene semejante estudio, pero resulta tan
importante o mas que conocer sus recursos minerales o sus posibilidades petroleras.
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BOSQUES Y PRADERAS

Dentro del servicio forestal de areas bajo riego y con la finalidad del fomento de la riqueza de
bosques dentro del ambito de la provincia, el gobierno ha implementado una serie de medidas
tendientes a promover la forestacion y reforestacion en todas aquellas areas favorables.

En la zona de influencia de los rios Negro y Colorado e islas, se ha realizado una campaiia
tendiente a fomentar la implantacion de montes artificiales de saliciceas (4lamos, alamos
hibridos, sauces, etc.) con la finalidad de producir materia prima para la construccién de envases
fruteros (cajoneria). Esta accion se ha desarrollado a través de las delegaciones de contralor
forestal, con asiento en: Viedma, General Conesa, Rio Colorado, Luis Beltran, Villa Regina,
Roca y Cipolletti.

Asimismo, cabe hacer notar que entre las medidas de promocién mencionadas precedentemente
merecen citarse:

*Desgravacién impositiva para toda la forestacion y reforestacion.

*Prestacion de asistencia gratuita a los plantadores forestales, a través de los técnicos de las
delegaciones del interior.

*Venta a precio de fomento de semillas, estacas y plantas forestales.

*Concurrencia crediticia a través de los fondos provenientes de la aplicacién de la ley 132/73,
por intermedio del Instituto Nacional Forestal y del Banco de la Nacién Argentina.

Nuestra provincia ha convenido con el citado Instituto, la recepcion de solicitudes de préstamo,
la estimacién de la viabilidad de planes forestales y la fiscalizacién de cumplimiento de aquellos
préstamos acordados. Esta accién se realiza por intermedio del servicio forestal de areas bajo
riego dependiente de la Direccién de Bosques y Praderas y de las delegaciones del interior.
Dentro de este periodo se han realizado sesenta inspecciones y se han recepcionado treinta
planes forestales, con una superficie a forestar de aproximadamente mil hectareas.

En cuanto al servicio de praderas y conservacion de suelos, la inclusion de este servicio dentro
de la estructura funcional de la Direccién de Bosques y Praderas surgié teniendo en cuenta la
necesidad de implementar acciones tendientes a evitar el acelerado proceso que se viene
operando en la degradacion de suelos, principalmente en zonas de secano.

En funcién de esto, recientemente se ha concretado la firma de un convenio entre el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Mineria y la Secretaria de Planeamiento, con el objeto principal de
realizar el mapa de suelos de la provincia para el aprovechamiento integral y racional del
recurso suelo y su capacidad de uso, estimandose cubrir con el estudio en esta primera etapa -
afio 1974- una superficie de 850 mil hectareas, correspondientes a los departamentos de Adolfo
Alsina, San Antonio Oeste y General Conesa.

DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE AGUAS

Resulta oportuno resefiar a grandes trazos la importante tarea cumplida en el Departamento
Provincial de Aguas.

Debo referirme en primer lugar a la preocupacion de este gobierno para lograr una eficiente
provision de agua a la localidad de San Antonio Oeste a través de los tramos III, IV y V del
canal Pomona-San Antonio.

Es asi como tras una serie de trabajos que tomaron estado publico, desde el dia 5 de enero
préximo pasado, comenz6 a funcionar en su totalidad el transito del agua por dichos tramos, lo
que haciéndose ain en forma precaria no registré interrupciones de importancia.
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En la planta de bombeo se aument6 en 300 HP., la capacidad instalada, lo que permitié bombear
al canal alrededor de 600 litros por segundo, contdndose ademds como reserva, con tres
motobombas capaces de bombear en su conjunto 210 litros por segundo.

En cuanto a los tramos I y II se han adjudicado a dos empresas que se presentaron al respectivo
llamado a concurso, estimandose que los trabajos insumirdn en término de 30 meses. También
debemos mencionar siempre respecto de esta obra, el dique de embalse regulador cuyo proyecto
de ejecucion esta proximo a concluirse, previéndose el llamado a licitacion que se efectuara a
mediados del presente afio.

Asimismo, se ha dado término al estudio topografico de la traza del acueducto al Puerto de San
Antonio. El proyecto ejecutivo se concluira para el mes de agosto y para su ejecucion se
llamaria en el mes siguiente a su respectiva licitacion.

Es de destacar que para estas dos obras, dique de embalse regulador y acueducto al puerto, cuyo
valor se estima en 10 y 12 millones de pesos ley, contara con financiacién nacional.

En un ligero repaso a lo realizado hasta este momento por los distintos departamentos de esta
provincia, en materia de aguas podemos ofrecer las siguientes referencias:

Departamento Bariloche: desagiies cloacales en El Bolséon adjudicados el 20 de febrero de 1974,
dando comienzo este mes a la ejecucién de la obra.

Departamento El Cuy: han concluido los trabajos de provisién de agua potable y en Napa Huen
se han comenzado los estudios correspondientes para poner bajo riego 4.000 hectareas.
Departamento General Roca: desagiies aluvionales en Chichinales. Se concluy6 el proyecto
respectivo que fue entregado en el mes de marzo a las autoridades municipales, quienes haran
las gestiones pertinentes para su realizacion.

Regadio en Valle Verde. Continuaran los trabajos topograficos para determinar la traza del
canal, cuyo caudal de 20 mts® por segundo, pondran bajo riego 20 mil hectareas.

En Valle Verde 5.000 hectareas y posibilitara la incorporacién de nuevas areas en Pefias
Blancas.

Desagiies cloacales en Cervantes. Continda la ejecucién del proyecto respectivo, estimandose su
culminacion para el mes de junio.

Desagiies cloacales en Catriel. El dia 30 de abril del corriente afio se realizara la apertura de las
ofertas correspondientes a la licitacion publica respectiva.

Agua potable en Villa Manzano y Sargento Vidal, concluidas en el presente mes.

Departamento de Norquinco. Defensa de margenes en Rio Chico. En marzo se da comienzo a la
obra por administracion. Se trata de una defensa longitudinal de 1.100 metros de longitud.
Departamento de Pilcaniyeu. Dique de embalse de Comallo. Se ha llamado a concurso publico
de precios para realizar tareas de geotécnica en el emplazamiento de la obra. La apertura del
citado concurso se realizara el dia 3 de mayo de 1974.

Departamento Valcheta. Regadio en Sierra Paileman. Se ha terminado con los estudios
topograficos correspondientes a la traza del canal que permitird adecuar el riego de varias
chacras existentes. En el presente mes se da comienzo por administracion a la ejecucién de la
obra.

Dique de embalse en Valcheta. Se halla en su faz final del proyecto ejecutivo de la obra civil,
estimandose su terminacion para el mes de junio. El llamado a licitacion se efectuard para el
siguiente mes. Puente Secundario sobre el Arroyo Valcheta. Se adjudicé la obra a la empresa
Sandrini SA, cuyo contrato se firmo el 21 de febrero del corriente afio. Su terminacién se dara
para el préximo mes de julio.

Departamento de Pichi Mahuida. Defensa longitudinal de margenes en Rio Colorado, en el rio
homénimo. Se dio término en el pasado mes de febrero a la obra mencionada, cuyo volumen de
66.000 metros ctibicos fue realizada por administracién y tiene una longitud de 9.140 metros.
Desagues cloacales en Rio Colorado. Se halla en su faz final la realizacién de la obra respectiva,
cuya habilitacién se realizara a mediados del corriente afio. Agua potable a Colonia Julia y
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Echarren. Contintian los trabajos correspondientes para cuya ejecucién se ha contratado a la
empresa IACO SA Su habilitacién se estima para mediados del presente afio.

Departamento San Antonio:. Agua potable en Sierra Grande, se ha fijado para el 21 de mayo de
1974 realizar la apertura de las ofertas para la contratacién de los trabajos.

OBRAS PUBLICAS

En el rubro de obras ptblicas este gobierno ha dividido su accionar en dos aspectos bien
diferenciados. El primero de ellos contempla la necesidad de proveer a la solucién de aquellos
problemas que por su magnitud o volumen de relativa importancia pueden ser resueltos en
forma inmediata. Asi es como numerosos problemas menores que hacen al mantenimiento,
conservacion o mejora de edificios, todos ellos detectados en las numerosas giras efectuadas,
problemas referidos en la mayoria de los casos a edificios hospitalarios, escolares, policiales,
comunales, etc., han sido resueltos con la urgencia que cada caso requeria. Podemos asegurar
que en este sentido se ha cumplido una obra que podiamos calificar como anénima y silenciosa,
pero que ha permitido subsanar gran cantidad de problemas que afectan o que afectaban al
correcto desenvolvimiento de las méas diversas actividades oficiales.

Otro aspecto del accionar gubernamental en materia de obras publicas esta dado en la ejecucion
y proyeccion de obras previstas y contempladas l6gicamente en los presupuestos generales que
informan el Plan Trienal de Gobierno.

En este sentido y barajando algunas cifras podemos destacar que el monto de las obras licitadas
a la fecha y que corresponden al ejercicio 1974, alcanza a la suma de pesos 40.056.863,84, de
las cuales ya han sido contratadas obras por un monto de pesos 32.336.884,11, lo que significa
un 55,76 por ciento del total de lo licitado. Pero lo mas importante para destacar en este sentido
es que el monto indicado precedentemente supera en un 70 por ciento del total correspondiente
al ejercicio 1973.

A fin de realizar una enumeracién breve de las obras licitadas y con contrato firmado, estimo
oportuno formular el siguiente detalle: Escuela N° 32 en General Roca, albergues en Los
Menucos, Maquinchao, Aguada de Guerra y Valcheta, Escuela Secundaria en Valcheta, Escuela
Industrial en Viedma, Universidad Nacional del Comahue en General Roca, Universidad
Nacional del Comahue en Cipolletti, Escuela N° 188 en Cinco Saltos, albergues en Cerro
Policia y El Cuy, mirador en la Loberia-Viedma, Tribunales en Viedma, Escuela Secundaria en
Valcheta, iluminacion prolongacion avenida 25 de Mayo en Viedma, albergue en Mencué,
Escuela N° 122 en Villa Manzano, Escuela N° 52 Villa Regina, Escuela John F. Kennedy en
Cinco Saltos, Subcomisaria y Casa de Familia en Villa Manzano, Tribunales en General Roca,
albergues escolares en General Roca, Manuel Choique y Cafiadén Chileno.

Se encuentran en avanzado estado de ejecucion los proyectos de obra a licitar proximamente y
que son: edificio del Ministerio de Asuntos Sociales y Obras Publicas, edificio del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Mineria, Escuela Primaria Plan V. E. A en Villa Regina, Escuela
Diferenciada de Allen, Escuela Diferenciada en Cinco Saltos, Escuela Primaria en Yaminué,
Complejo Educativo en Sierra Grande, Universidad Nacional del Comahue en Bariloche, Hogar
"La Montonera" en Viedma y Hogar "Alfonsina Storni" en General Roca.

Con referencia final en lo relativo a la tarea cumplida por la Direcciéon General de Arquitectura,
podemos informar que hasta la fecha se lleva abonado la suma de pesos 7.410.651,25, lo que
representa el 8,54 por ciento del monto total del crédito presupuestario de dicha Direccién, que
es del orden de los 86 millones 688 mil pesos ley.

En materia de energia se ha previsto un crédito presupuestario de 8 millones 500 mil pesos, para
las siguientes obras:

*Construcciones de Centrales Generadoras y Red de Distribucion.

* Reacondicionamiento, ampliacion y renovacion de redes.
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* Alumbrado ptblico

* Electrificacién rural

* Lineas de Interconexion

* Equipamiento, renovacion y mantenimiento del Parque Generador y Talleres.

También se delegaron obras a El Cain, El Cuy y Sierra Grande por un monto de pesos
1.848.334,45.

DIRECCION DE TRANSPORTE

Con respecto al area de transporte, ha sido intencién del Poder Ejecutivo efectuar la
regularizacion definitiva de las empresas permisionarias provisionales de transporte ptblico de
pasajeros.

En tal sentido se han adjudicado mediante el respectivo llamado a concurso publico de ofertas,
las lineas correspondientes a Viedma-Barda del Medio y la correspondiente a Cipolletti-Sierra
Grande.

La Direcciéon Nacional de Transporte Terrestre se halla en la tarea de implementar el padron
nacional de transportes de cargas, en la cual la Direccién de Transporte prestara su maxima
colaboracién de acuerdo a lo pactado por ambos organismos.

DIRECCION DE COMUNICACIONES

En lo que se refiere al rubro de comunicaciones, también es importante la tarea cumplida hasta
el momento, mediante la evaluacion in situ de las necesidades reales de la provincia, se llegd a
la elaboracion de un anteproyecto de red troncal de microondas que abarca nueve departamentos
del sureste de la provincia para lo cual se est4 en vispera de obtener un crédito de 38 millones de
pesos en el Banco Nacional de Desarrollo que se encuentra reservado en dicha entidad
financiera.

El costo total estimativo de la obra esta en el orden de los 45 millones de pesos, terminando de
este modo en forma eficiente con la parcial comunicacién telefénica en algunos casos y con la
total incomunicacién de otros, llegando también a todos los ambitos con la televisién en directo.
El plazo de terminacién de la obra se estima en tres afios.

Por intermedio de permanentes gestiones efectuadas ante ENTEL y a requerimiento
periodistico, colaborando en algunos casos, se logré la inauguracién en el mes de diciembre de
1973, del telediscado automatico en la ciudad de San Carlos de Bariloche, la inauguracién y
salida al aire de la television en el Valle Medio en el mes de febrero del corriente afio, utilizando
como onda portadora, la microonda.

Al encarar la compra de un combinador y tres separadores, el gobierno provincial inaugurara en
un futuro inmediato la televisiéon en Rio Colorado, General Conesa, San Antonio Oeste y Sierra
Grande. Cabe destacar el esfuerzo del gobierno al compartir el costo del transporte de la sefial
de video, conjuntamente con las referidas poblaciones.

En un plazo de un afio y medio se lograra la concrecién de un canal principal de television con
asiento en la ciudad de General Roca.

VIVIENDA

Pasando a otro asunto debo referirme al ambicioso Plan de Vivienda elaborado por la respectiva
Subsecretaria. El déficit habitacional en el pais reviste por cierto, caracteristicas excepcionales y
dentro de ese marco, Rio Negro ofrece aspectos que en algunos casos asume contornos
alarmantes. La Subsecretaria de la Vivienda y Desarrollo Urbano ha proyectado la edificacion
de 25.750 viviendas en el periodo del Plan Trienal.
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12.060 unidades Alborada comprometidas por la Subsecretaria de Vivienda de la Nacién (4. 200
por afio).

5.000 unidades Alborada comprometidas con la Secretaria de Vivienda de la Nacién en
reuniones de concertacién recientemente concluidas.

4.000 unidades 17 de octubre comprometidas con la Secretaria de la Vivienda de la Nacion y
Banco Hipotecario Nacional.

4. 690 aseguradas por la financiacién provincial.

Esto significa que las previsiones materializadas en el Plan Trienal ya han sido superadas en un
54 por ciento de acuerdo a los compromisos establecidos hasta la fecha; significa ademas que,
para 1977 por accién del gobierno, el déficit previsto quedara reducido al 40 por ciento o en
otras palabras cubrir totalmente la demanda 1970-1977 y reducir el déficit registrado en 1970 en
un 40 por ciento.

El cupo para comenzar este afio es de mas de 6.500 unidades por accién del IPPV, las que estan
programadas en su totalidad y localizadas. De ese total, 1.500 unidades de vivienda estan en
construccion a la fecha, diseminadas en todo el territorio de la provincia. Ademas 1.200
unidades estan licitadas y adjudicadas para ser iniciadas en el mes de mayo. Otras 2.734
unidades en preparacion de los pliegos de licitacién para el segundo cuatrimestre de este afio, de
acuerdo a lo publicado en su oportunidad. El resto en proceso de proyecto para licitar en el
tercer cuatrimestre del presente ejercicio.

De este modo la Subsecretaria de la Vivienda y Desarrollo Urbano de la Provincia de Rio
Negro, a través de su 6rgano ejecutor, el IPPV, dard cumplimiento con creces a lo previsto para
este ejercicio.

Ademas, en accién conjunta con otros organismos de gobierno, por ejemplo Salud Publica,
Turismo, Educacion, etc., se encuentran en proyecto o ejecucion: el hospital de emergencia de
Sierra Grande; la sede sindicato de IPPV.; la hosteria "Brigadier Juan Manuel de Rosas", de la
villa turistica de El Chocén; el Centro Comunitario y Campo de Deportes del barrio Santa
Clara; el Hotel Turistico de los empleados viales; la biblioteca barrio "17 de Octubre", ademas
de los programas de asistencia directa.

Ademés por convenio con la CGT se presta asistencia técnica necesaria para los planes 17 de
Octubre que esta institucion encare.

El area de desarrollo urbano de reciente creacién, ha ejecutado ya los proyectos de trazado
urbano en las municipalidades de Las Bayas, Chelforé y Valle Azul y la ampliacion de la planta
urbana de Villa Manzano.

Se ha llevado a cabo también, la predelimitacion de los ejidos urbanos de varias localidades
previéndose para el corriente afio la realizacion de los trazados urbanos definitivos de mas de 20
pueblos, que atin no cuentan con ellos, y a los que se dotard de los servicios basicos de agua
potable y electricidad acorde a las mas avanzadas técnicas urbanisticas.

Se estan realizando actualmente estudios particulares de centros urbanos correspondientes al
area de influencia del IDEVI y urbanizaciones correspondientes a zonas turisticas como Las
Grutas y la villa turistica General Rosas de la costa del lago El Choc6n. Asimismo en un
programa de colaboracién con los municipios se ha puesto en marcha la realizaciéon de los
planes reguladores, codigo de edificacién y zonificacidn de los principales centros urbanos de la
provincia, para que puedan crecer en un marco armonioso y ordenado, evitando la dispersion de
los efectos de las inversiones publicas y privadas.
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VIALIDAD

Otro rubro que ha merecido especial preocupacion por parte de este gobierno es el referido a las
obras de Vialidad Provincial. Es asi como acaban de finalizarse obras al 31 de marzo préximo
pasado, por un valor de 269.730.204 pesos moneda nacional, en tanto que en obras en acelerado
tramite de ejecucion se llevan invertidas las sumas de 520.981.542 de pesos moneda nacional.
También podria agregar a esto, el valor de otras dos obras recién iniciadas que corresponden a la
pavimentacion rural; la ruta nacional 151 en su acceso al paraje Cuatro Esquinas y Cipolletti, al
tramo Cipolletti-Ferri y el tramo Cipolletti-Isla Jordan, en lo cual se invertiran 444. 678.048 de
pesos.

En otro aspecto del accionar se encuentran terminados los proyectos a nivel de pavimento de las
zonas rural y suburbana de Luis Beltran; zona rural de Lamarque, acceso a General Roca por
estacién Juan J. Gémez.

En cuanto a estudios y proyectos completos puede citarse el de reconstrucciéon de banquinas y
desagiies en la ruta 250 tramo Choele Choel-Puente Pomona y en ruta 304 en el tramo San
Antonio Oeste-Bajo del Gualicho, el que corresponde a la confeccién de pliegos para la
ejecucion de lechada asfaltica. También esta en estudio la traza definitiva del camino de la costa
en los siguientes tramos: Loberia, Bahia Rosas, empalme ruta 301, Bahia Creek a la altura de
Nuevo Le6n sobre la costa del mar.

Obras en construccién: se ha procedido a la pavimentacion rural en la zona de Colonia Julia y
Echarren en Rio Colorado, en un tramo que tiene una longitud de 12.133 metros, en su proyecto
original, el que se realiza en dos etapas y al que se acondicionaron 14 kilémetros
aproximadamente. El primero de los tramos es de 4.792 metros, estando el mismo en estado de
habilitacion en su totalidad. En cuanto a la segunda etapa se han realizado las obras de arte y las
bésicas.

La obra de pavimentacién rural de Fernandez Oro se desarrolla en tres etapas; la primera es de
una extensiéon de 4 kilometros, la segunda de 3.800 metros y la tercera es de 13.200 metros,
encontrandose la primera de ellas habilitada en su totalidad, la segunda con los trabajos basicos
completos y en la dltima se esta trabajando en la construccion de terraplenes y bases.

En cuanto a las obras viales del Valle Medio, se debe destacar que recién en el mes de marzo del
afio en curso se hizo cargo de las mismas el Departamento de Obras por Administracidn.
Asimismo, se ha efectuado acopio de material calcareo para la construccién de subbases en una
longitud de 1.500 metros en la zona de Choele Choel, como asi también se han efectuado obras
de limpieza y desbosque.

En Luis Beltran se ejecutan obras de pavimentacion rural en dos tramos, habiéndose realizado la
imprimacién reforzada en el primero y encontrandose imprimado en toda su extension, el
segundo.

En Lamarque también se han efectuado tareas de imprimacién, desmonte y limpieza en todo el
camino de acceso a la ciudad.

Entre las obras concluidas se encuentra el puente sobre el rio Nirihuau ubicado sobre la ruta
318, proximo al aeropuerto internacional de Bariloche, puente que ya se encuentra habilitado al
transito.

Como colaboracién con los municipios, Vialidad Provincial realiz6 tareas de enripiado de calles
urbanas, caminos rurales, reparaciones de puentes y obras de arte, enripiado de caminos
vecinales con ensanche y cunateros, apertura de trazas, transporte de ripio, tareas de abovedado.
Fijacion y colocaciéon de carteles indicadores en: Catriel, Cervantes, Cinco Saltos,
Contralmirante Cordero, Comallo, Belisle, Chichinales, Chimpay, Choele Choel, Darwin, El
Bolsén, El Cuy, General Conesa, General Roca, Guardia Mitre, Ingeniero Huergo, Lamarque,
Los Menucos, Luis Beltran, Mainqué, Maquinchao, Ramos Mexia, Norquinc6, Pilcaniyeu,
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Pomona, San Carlos de Bariloche, Sierra Colorada, San Antonio Oeste, Sierra Grande, Valcheta,
Viedma, Villa Regina y Valle Azul.

EDUCACION Y CULTURA

La labor desarrollada por el Consejo Provincial de Educacién ha contemplado varios aspectos
que hacen a una tarea homogénea y coherente, procurando como en el caso de otras
reparticiones similares conjugar esa accién con los lineamientos del Plan Trienal. Resulta
oportuno sefialar que varios miembros del Consejo realizaron durante el afio 1973 tres giras de
inspeccion, fundamentalmente dirigidas a visitar los puntos mas alejados de la linea sur.

Se reglamentaron las licencias con importantes conquistas sociales para este sector,
especialmente en lo referido al personal suplente del interior. El reglamento respectivo fue
oportunamente aprobado por decreto de este Poder Ejecutivo y se encuentra ya en plena
vigencia.

Se suprimieron escuelas de doble jornada hasta que las condiciones concurrentes y
contemporaneas de disponibilidad de recursos humanos y econémicos suficientes permitan un
mejor andlisis del problema.

También es oportuno destacar los tres cursos de perfeccionamiento llevados a cabo, cuyas sedes
principales tuvieron por asiento las ciudades de General Roca, San Carlos de Bariloche y
Viedma, siendo asimismo oportuno sefialar que dado el éxito alcanzado por estos cursos, se
prevé la realizacion de otros en distintos puntos de la provincia.

En lo que respecta al reordenamiento administrativo referente a la tarea docente es oportuno
mencionar la creacién de 40 nuevos cargos de maestros de grados, 42 de maestros especiales de
musica, 42 maestros especiales de manualidades, y 38 cargos de porteros.

En lo que respecta a cargos y hora de ensefianza media y superior se crearon 49 cargos para
docentes y 13 de servicios, como asimismo se dispuso la creacién de 1.024 horas cétedras a fin
de cubrir el déficit existente y para atender nuevos servicios, asi como el crecimiento vegetativo
de los establecimientos.

En cuanto a creacién de un nuevo servicio de enseflanza media y superior también resulta
interesante sefialar que en coordinacién con la reparticion policial se ha implantado el
bachillerato provincial de la Escuela de Cadetes de la Policia de Viedma.

Asimismo se ha puesto en marcha el Centro de Capacitacién Técnica de Catriel, la Escuela
Comercial Nocturna de Cinco Saltos, el curso para bachilleres con Orientacién agricola en
Viedma, el bachillerato con orientacién turistica en San Carlos de Bariloche y en la localidad de
Allen se implement6 la carrera de constructor de tercera y se complement6 la de mecanica con
la electricidad del automotor.

Por resolucién 433/74 del Consejo Provincial de Educacion, se aprobé el concurso de ingreso a
la docencia y con ese motivo se incorporaron 230 titulares.

No voy a terminar esta breve resefia en materia de educacion sin rendir homenaje a la memoria
de quien fuera su primer presidente a partir del gobierno justicialista, dofia Haydée Cozzic de
Doric, desaparecida el 25 de enero de 1974 en forma inesperada y en cuya eficiencia, capacidad
y espiritu de sacrificio, el gobierno tenia su mejor esperanza y su mayor confianza.

Cuando la cultura, asi en general, se pone al alcance del pueblo, y cuando toma de este sus
vivencias para convertirlas en expresiones, podemos entonces decir que a través de este tema
estamos también aportando a la conformacion de ese ser nacional que nos diferenciara entre las
naciones como un pueblo que tiene su destino, capaz de convertirse en un faro que guie
soslayando los senderos de la decadencia hacia el nuevo amanecer de una cultura popular,
filoséficamente cristiana y, sobre todo, profundamente humanistica.

Para dar cumplimiento al plan propuesto por la Direcciéon Provincial de Cultura para el corriente
afio, se ha incrementado superando cinco veces el monto de los ejercicios anteriores.
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Ello est4 destinado fundamentalmente, a reforzar y acrecentar la asistencia técnica para poder de
esta manera terminar con la dependencia de los grandes centros tradicionales, en cuanto al
suministro de personal idoneo en cada rama del arte o del quehacer cultural.

Por otra parte, la Direccién Provincial de Cultura asiste, organiza y auspicia los eventos de
cultura provincial, tales como el festival de folklore que se realiza en la ciudad de Choele Choel.
Fortalece el accionar de los grupos vocacionales a nivel privado y oficial.

Incentiva el intercambio cultural dentro y fuera de la provincia y del pais, ejemplo de ello es la
participacién del Coro Polifénico de Cipolletti en el encuentro internacional de coros realizado
en México en el mes de diciembre.

Asiste técnica y economicamente a la labor cultural que desarrollan los municipios.

Se ha trabajado y esta previsto para el corriente afio en el rubro cinematografico el traslado de
equipos de proyeccion y de peliculas a todas las localidades de la provincia, fundamentalmente
aquellas que carecen de salas cinematograficas, elementos técnicos, destacando que el material
a proyectar es seleccionado por los organismos nacionales con el propdésito de que los mismos
sean de indole especificamente cultural y educativo.

A través del Departamento de Bibliotecologia se ha llevado a cabo un plan de reactivacién
bibliotecolégica, adecuandose asi el material existente en las bibliotecas ptuiblicas y populares.
Ademas se realiza la efectivizacién de subvenciones a las mismas y la ejecucion de jornadas
bibliotecarias tendientes a elevar el nivel del personal que desempefia tareas inherentes a esta
actividad.

Educar y formar integralmente a cada uno de los habitantes de esta provincia es la meta que se
ha fijado el gobierno justicialista de Rio Negro.

DEPORTES

Persuadido de la vital importancia que asume la practica del deporte como medio formativo de
la salud fisica y moral del individuo, este gobierno ha prestado un amplio apoyo a toda
manifestacién deportiva cumpliendo con ello uno de los objetivos del plan de reconstruccién
nacional. Nada mejor que el deporte practicado a nivel masivo, sin irritantes privilegios, para
ayudar a la formacién de un verdadero espiritu de solidaridad y compafierismo capaz de
establecer los mas solidos vinculos afectivos dentro de la juventud.

Es asi como este gobierno auspicié y apoy6 econémicamente numerosos certamenes, torneos y
eventos de singular importancia.

Debemos destacar entre ellos el torneo interprovincial de atletismo Sur Argentino, torneo en el
que intervinieron cuatrocientos veinte atletas representando las provincias de La Pampa,
Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Rio Negro. Otro tanto podemos decir de los
campeonatos infantiles "Evita”, "Juvenil" y "Argentina Potencia". Campeonatos estos que en las
disciplinas de futbol, basquetbol y ajedrez movilizaron cuatro mil ochocientos nifios y jévenes
de Rio Negro.

Econémicamente hemos apoyado eventos de la importancia de la prueba automovilistica
"Vuelta de la Manzana”, "Vuelta Ciclistica de Viedma-Patagones", "Federacién de Basquetbol
de Rio Negro”, posibilitando su participacién en el Campeonato Argentino, torneo provincial de
natacion realizado en Cipolletti con ciento ochenta participantes, programa de recreacién social
llevado a cabo en las instalaciones de Las Grutas en San Antonio Oeste y El Bolsén, y que
reunié a mas de quinientos acampantes.

En estos momentos se estd terminando la construccién de los gimnasios municipales en San
Antonio Oeste, Luis Beltran y Valcheta.
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DIRECCION DE MINORIDAD Y FAMILIA

Atender la totalidad de los menores con problemas de conducta, como los de abandono moral y
material y los casos de menores atipicos como asi también los de la familia toda, insumen al
Estado Provincial un esfuerzo que ha debido también canalizarlo por nuevos marcos y
derroteros, procurando aventar esta crisis coyuntural que adolecia el sistema heredado.

Funcién social v Tutelar: Sobre los servicios existentes en la provincia, tenemos en la ciudad
de General Roca cinco hogares: el "Julio A Roca", como complejo edilicio que abarca un hogar
de nifias y otro de varones ha sido completado en su equipamiento y en su planta de personal. El
hogar "Alfonsina Storni” fue cambiado a un edificio con caracteristicas mas adecuadas para su
funcionamiento. Tanto este hogar, como el "Gabriela Mistral" y el hogar Pre-Egreso han sido
reequipados y completada su planta de personal.

Los hogares del Valle Inferior" El Céndor” y "La Montonera" estan sufriendo en estos
momentos una reestructuracion plena que los ponga al alcance de nuestra doctrina sustentada en
la materia y expresada con anterioridad.

También se refaccioné el edificio, se reequipé y complet6 el personal en el hogar "Ricardo
Gutiérrez” de Bariloche.

En el aspecto "Guarderias " se crearon las llamadas de "temporada" para brindar atencién a los
hijos de las madres que trabajan durante la cosecha en la recoleccion de frutos y en las fabricas.
Este ha sido un anhelo largamente esperado por las organizaciones gremiales a quienes se ha
oido en sus reclamos insumiendo un presupuesto de ciento cincuenta millones de pesos moneda
nacional, abarcando el asiento de esta, trece guarderias temporarias en las localidades de Rio
Colorado, Lamarque, Choele Choel, Villa Regina, General Roca, Allen, Cipolletti y Mainqué.
Las guarderias anuales de San Antonio Oeste e Ingeniero Jacobacci han sido reequipadas en
ropa, muebles, articulos para su funcionamiento y personal idéneo. En el rubro de ayuda directa
a familias de escasos recursos, ya sea en contribuciones econémicas, subsidios, la salud, se han
invertido la cantidad de mantencién temporaria y atencién para veintitin millones trescientos
sesenta mil pesos moneda nacional.

SALUD PUBLICA

Hemos asumido el gobierno, comprometiéndonos a dar prioridad fundamental al campo de la
salud.

Aspirdbamos entonces a superar también en este ambito la crisis que habia calado hondo en el
sistema, perjudicando no solo al pueblo que recibia un deficiente servicio en los hospitales, sino
también a la misma jerarquizacién de la medicina como ciencia.

El plan de salud puesto en marcha tiene como objetivo fundamental poner al alcance de toda la
poblacién la medicina mas elevada posible, sin que sea necesario para tener acceso a ella ser
econémicamente fuerte o extremadamente rico, sino como un derecho inalienable para todos.
Somos el tnico ejemplo en el pais que ha encarado la solucién de la crisis de la salud con un
plan de este tipo, donde armoniosamente, todo en su medida, se van cumpliendo las etapas de
una revolucion verdadera atendiendo anhelos generales de todos los protagonistas; en definitiva,
del mismo pueblo de Rio Negro.

No vamos a detallar el casi calamitoso panorama en que encontramos nuestros hospitales, en
cuanto a su aspecto fisico como en lo referente a recursos humanos muy debajo de las
necesidades minimas.

Iniciando este camino de recuperacién se comenzaron los trabajos para mejorar las plantas
fisicas de los hospitales como asi su equipamiento en los nosocomios de Bariloche, Valcheta, El
Bolsén, Conesa, Chimpay, Catriel y en numerosos puestos sanitarios.
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Ya ha sido licitada la construccién de un hospital de emergencia en Sierra Grande que permitira
atender un candente problema social de la zona.

Por un total de 108 millones de pesos nacionales hemos adquirido ambulancias, camas, aparatos
de laboratorio e instrumental que ya se han volcado a los servicios.

Para solucionar el déficit de recursos humanos idéneos se han incorporado mas de 300 personas
en el area de servicios generales y técnico, 130 enfermeras y auxiliares de enfermeria.

Dentro de este tltimo renglon es importante destacar que las enfermeras universitarias tendran a
su cargo la ensefianza en las dos nuevas escuelas implementadas, con asiento en Viedma y en
San Carlos de Bariloche.

Ha quedado incrementado el plantel profesional con el nombramiento de 30 agentes entre
odonto6logos, bioquimicos, farmacéuticos, etc., y 43 médicos de tiempo parcial o de guardia.
Con la finalidad de brindar una mejor atencién al publico, evitar tiempo y prolongadas esperas,
se ha reacondicionado el horario de los servicios y se han nombrado 44 médicos con dedicacion
exclusiva que cumpliran jornadas de 8 horas diarias en los hospitales.

En fecha muy reciente se ha llevado a cabo también, por primera vez en la provincia, un
concurso para cubrir 71 cargos de médico con dedicacion exclusiva. La seriedad con que se
actuo, la jerarquia cientifica de los examinadores, la capacidad e interés de los concursantes que
en numero de 400 inundaron la capital de la provincia, provenientes de los rincones mas
apartados del pais, nos dio la cabal sefial que estamos procediendo verdaderamente con acierto y
sin que ello solamente signifique una evaluacién subjetiva.

Los mencionados profesionales completaran los antiguos y exiguos planteles a partir del mes en
curso. Tendiendo a que la medicina de Rio Negro también haga escuela y forme profesionales
jerarquizados, acaba de llamarse a concurso para cubrir 26 vacantes de médicos residentes que
se sumaran a la planta anterior para elevar el nivel de una medicina publica, social, humana y
eficiente.

Por primera vez en Rio Negro se ha creado el servicio de hemoterapia que permitird contar con
los bancos de sangre tan necesarios para este quehacer, habiéndose ya llevado a cabo un
concurso de técnicos de hemoterapia e inaugurado un sistema de educaciéon médica en el
graduado, que coadyuvara a conformar lo adoptado a las necesidades de la provincia, sin olvidar
el hondo sentido nacional que debe imprimir su accién como aporte a la reconstruccién de un
pais que tiene una meta: Argentina Potencia.

Finalmente, debemos mencionar que se ha reorganizado completamente toda la infraestructura
sanitaria, acorde con el desarrollo de la legislacion que mencioné anteriormente, haciendo que el
todo se compatibilice en forma apta permitiendo alcanzar aquel objetivo fundamental: donde el
derecho a la salud tenga real vigencia para todos los rionegrinos.

TEXTILES VIEDMA

Dentro del amplio aspecto que corresponda al accionar del gobierno, cabe destacar también en
modo especialisimo la intervencion del Poder Ejecutivo en el problema socio-econémico que
suponia la paralizacién de Textiles Viedma.

Declarada de utilidad publica el 15 de octubre de 1973 y encuadrado su funcionamiento en las
previsiones de la Ley Nacional 18.832, el gobierno procedié a adquirir en 100 millones de pesos
viejos, la totalidad del paquete accionario. A partir de entonces se adoptaron una serie de
medidas tendientes a lograr la rpida normalizacién de la planta fabril.

Ha quedado claramente sentado que conforme a nuestra Doctrina Justicialista, los obreros y
personal del establecimiento participaran en los beneficios que arroje la empresa asi como en la
conduccién de la misma.

En la tarea completa de rehabilitaciéon de la planta fabril y el pleno aprovechamiento de su
capacidad productiva, el gobierno vot6 una partida de 600.000.000 de pesos viejos para encarar
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el operativo de compra de lanas, gestionandose al mismo tiempo ante el Banco Central un
redescuento de 1.000.000.000 de pesos. A su vez, el Ministerio de Agricultura tiene presente
instalar Mercados Concentradores de lana en Maquinchao, Los Menucos, Ingeniero Jacobacci,
El Bolson y San Antonio.

Ello permitira que Textiles Viedma llegue a ser el ente regulador en el mercado de precios, a fin
de que los productores puedan obtener un valor justo y equitativo por sus productos.

En otro orden de cosas, también es de interés que se estén dando pasos acelerados tendientes al
levantamiento de la quiebra que pesa sobre la fabrica, para lo cual se han mantenido varias e
importantes reuniones con representantes de los bancos oficiales que son los mayores
acreedores de la institucion.

Por tltimo, es sumamente importante acotar que se estima que el primer balance que realice la
empresa arrojard un interés ante superavit tal como lo permiten adelantar los resultados
altamente rentables que se vienen registrando hasta la fecha.

INSTITUTO PROVINCIAL DEL SEGURO DE LA SALUD

El Poder Ejecutivo, con la directa y decisiva participacién del Poder Legislativo, ha encarado el
problema planteado por las implicancias socio-econémicas de la reorganizacion sanitaria de la
provincia.

Para ello, apoy®6 sin dilaciones la creacion de una entidad de auténtica solidaridad social, como
lo es el Instituto Provincial del Seguro de la Salud (IPROSS ).

La accién asignada al IPROSS es doble. Por una parte, consiste en mejorar y perfeccionar lo ya
existente, y por la otra, el colmar a inermes y desprotegidos.

Si bien es cierto que "todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud y de asistirse en
caso de enfermedad", no es menos exacto que el Estado, 6rgano supremo de conduccién, es
quien tiene la responsabilidad de proporcionar los medios aptos para que ello pueda cumplirse.
La esencia de esta, nuestra doctrina, se sintetiza magistralmente en las palabras del teniente
general Perén: "Los dos brazos del Justicialismo son la justicia social y la ayuda social. Con ella
daremos al pueblo un abrazo de justicia y de amor".

La ley organica de IPROSS, norma juridica destinada a cumplimentar estos postulados, destaca
muy claramente que la administracién de un seguro de atencién médica integral tendra
ineludiblemente como sujetos a los habitantes de esta provincia carentes de todo tipo de
prestaciéon asistencial. El Poder Ejecutivo estd firmemente decidido a lograr, con plena
responsabilidad federalista, los objetivos prioritarios exigidos, en campo, por la reconstruccién
y liberacién nacional.

Todo esto se refleja en la misma organizacién de IPROSS, donde el Poder Ejecutivo ha
integrado la Junta de Administracién con la designacion de los vocales en representacion del
Consejo Provincial de Salud Publica y de los afiliados, quienes, en estrecha colaboracion con el
presidente, adoptaron de inmediato decisiones fundamentales relativas a organizacion,
estructuracion funcional, agilidad administrativa, incrementaciéon de beneficios a la masa de
afiliados y adecuada coordinacion con el Consejo Provincial de Salud Publica.

En este sentido, seria casi innecesario sefialar que cada una de las medidas resueltas, mantiene
perfecta coherencia con lo que el gobierno de la provincia ha programado en materia de Salud,
en su Plan Trienal. Y asi seguira aconteciendo en el futuro, dado que IPROSS, al igual que otro
organismo del Estado, realizard su planificacion especifica dentro del marco y ritmo
revolucionario fijado por el planeamiento gubernamental. Entonces, la superacion de esquemas
perimidos frecuentemente anémalos, posibilitara en muy poco tiempo que las familias, "células
bésicas de la organizacién social", provistas de seguridad y bienestar, accedan a la felicidad que
les corresponde por derecho natural.
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La puesta en vigencia de la ley 868 enfrentaba una disyuntiva: hacerlo de inmediato, a marchas
forzadas y sin planes elaborados, lo que significaba, de hecho, un trabajo desordenado, o bien
desarrollar una labor mas despaciosa, pero responsable y eliminatoria, ante todo, del riesgo
propio de todo apresuramiento pernicioso. Se optd por esta ultima alternativa, de lejos la
valedera, por la sencilla razén de que la improvisacion le estd vedada a este tipo de organismo.
En efecto, de él dependen, y de una y otra estan relacionadas miles de personas para las cuales
los beneficios deben ser duraderos y efectivos y no meros paliativos accidentales y
momentaneos. Cada medida asumida ha surgido de estudios y andlisis previos basados en dos
aspectos esenciales: la cobertura financiera necesaria para afrontar el compromiso latente y el
caracter social de su vigencia.

El hecho de que el Instituto se encuentre aun en vias de organizacién no ha significado, en modo
alguno, una traba para su funcionamiento. La mejor prueba de ello es que, para estos primeros
cuatro meses, ya cuenta con mas de 36 mil afiliados. En los dos dltimos meses han ingresado el
personal policial, los obreros del Instituto de Planificaciéon y Promocién de la Vivienda y los
agentes municipales que estaban integrados.

Su ntmero aproximado a los siete mil, incluido sus familiares a cargo, revela que se trata de
2.500 familias rionegrinas mas que, de ahora en adelante, gozaran de las amplisimas ventajas
del sistema.

Es este un primer paso, al que seguirdn otros, cuantitativamente mayores 0 menores, pero
siempre sobre una realidad provincial irreversiblemente consagrada.

Sin embargo, en esta primera etapa se ha detectado un serio inconveniente para los afiliados del
interior de la provincia, especialmente para los habitantes de localidades alejadas y que hasta el
presente, ademas de carecer de servicios eficientes, tampoco disponen de la informacién
adecuada para hacer uso de los mismos. En consecuencia, una de las primeras tareas de la Junta
de Administracion ha sido la formulacién de una politica expansiva del IPROSS, destinada al
interior de Rio Negro, cuyo eje de accién estard conformada por una Direccion de Supervision
del Interior. Su objetivo consistird en el asesoramiento y control de afiliados y servicios
adheridos, a través de la creaciéon de nuevas delegaciones y subdelegaciones y de la
impostergable jerarquizacién de las ya existentes.

Al cierre del ejercicio 1973, el balance de la ex Obra Médico Asistencial presentd superavit,
cuyo monto ascendié a 576.431,83 pesos y que pas6 a formar parte de los recursos del nuevo
organismo. En este punto, al Poder Ejecutivo le interesa acotar que considera, acorde con el
sentido social e igualitario que caracteriza a los modernos sistemas de seguridad social, que la
eficiencia en la gestiéon no se mide por el monto del déficit o superavit, sino por la mayor
cobertura ofrecida a los sectores menos protegidos y, aspecto no menos vital, por el nivel de la
aplicacion cientifica tecnoldgica, ya sea en los campos asistencial y preventivo. Con este
criterio, el Instituto Provincial del Seguro de la Salud invertird en el presente afio mas de mil
millones de pesos de la vieja moneda para asistencia médica integral.

La referencia a estas cuestiones financieras llevan a notar que, a partir del 25 de mayo de 1973 y
durante los cuatro meses del actual ejercicio, el Estado provincial ha cumplido estrictamente
con los aportes de ley, a través de la Administracion central y de sus entidades autarquicas, lo
que ha permitido un cémodo accionar de la obra social.

Por cierto, no se trata de algo excepcional ni siquiera debe ser considerado un mérito, pero se lo
resalta porque evidencia el espiritu que guia al Poder Ejecutivo, dando el ejemplo en el
cumplimiento de los compromisos que significan la consolidacion de la politica Social,
Nacional Justicialista.

La estructuraciéon de las nuevas funciones y el cumplimiento de las directivas impartidas
permitieron, en un corto lapso, la puesta al dia con tramitacién de las liquidaciones en favor de
los servicios adheridos y profesionales intervinientes, como asi los reintegros a afiliados y la
extension de carnets. Todos los pagos se realizan dentro de los plazos contractuales y, en
sintesis, puede afirmarse que el Instituto Provincial del Seguro de la Salud mantiene cordiales
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relaciones con la totalidad de sus prestadores y prestatarios. Todo es indicativo, por
consiguiente, de que el camino elegido es el correcto y que, en absoluta armonia con todos los
sectores, el Instituto Provincial del Seguro de la Salud cumplira con la ley y el espiritu que
supieron imprimirles los sefiores legisladores. Como ejemplo puede invocarse el convenio
recientemente celebrado con la Farmacia Sindical Filial Viedma para adquirir medicamentos por
parte de los afiliados a menor costo que el habitual, o, también, el proyecto con la Obra Social
del Servicio Penitenciario Federal, para incorporar al Instituto todo el personal en actividad o
pasividad de ese servicio radicado en Rio Negro.

Vale decir, hay confianza y fe en el porvenir del Instituto y este, por su parte, retribuira
adecuadamente dicho crédito con medidas de alto contenido social, ya en proceso de
preparacion, como son, entre otras, las que se enumeran a continuacion: aumento en el
porcentaje de reintegro de gastos de farmacia; aumento de beneficios gratuitos en el seguro
madre-nifio, tendiendo a una mayor atencién de los recién nacidos, como asi del periodo del
preparto; implementacién definitiva del seguro parcial a las mujeres mayores de 40 afios;
aumento del porcentaje de reintegro por la atencion médica del parto; planificacién e
implementacion del conjunto de medidas necesarias para incorporar al sistema los sectores
desprotegidos e indigentes de nuestro pueblo, obra fundamental y prioritaria sobre la que se
volcaran los esfuerzos del Instituto y gobierno provincial.

Nadie maés grafico que nuestro lider cuando afirma al respecto que "nosotros creemos que el
derecho a la vida le asiste tanto al que pueda pagar como al que no pueda hacerlo y pensamos,
ademads, que la ciencia no puede hacer distingos de esa naturaleza.

CAJA DE PREVISION SOCIAL

El gobierno a través de la Junta de Administracion y ante la presentacién de los afiliados a la
Ley 59 en la que solicitaban la posibilidad de que se les aumentara el precio por metro cuadrado
de los créditos hipotecarios en ejecucion, paralizados por la constante inflacion de los precios de
los materiales y ante la imposibilidad de arribar con sus propios recursos al anhelo de la
vivienda propia, dict6 la resolucion N° 4427 amplidandose asi los montos de los créditos
otorgados.

Cabe consignar asimismo que se ha ampliado la funcién subsidiaria que cumpla normalmente
este organismo, instituyendo un nuevo préstamo denominado Préstamo Personal de Emergencia,
teniendo en cuenta para ello los problemas urgentes e imprevisibles que pudiera tener el
afiliado. Dicho préstamo no es incompatible con cualquier otro que el beneficiario pueda haber
obtenido y su monto asciende a la suma de pesos dos mil.

Asimismo cabe consignar que en el mes de abril del corriente afio se han colocado en el Banco
Provincia de Rio Negro, Casa Central, la suma de diez millones de pesos ley a seis meses, y en
Caja de Ahorro, tres millones de la misma moneda, lo que reditia a la Caja de Prevision en el
lapso citado anteriormente, un interés de 120 millones de pesos moneda nacional.

Desde la asuncién del gobierno Justicialista se ha otorgado en concepto de préstamos personales
en sus diversos tipos la cantidad de 2.661 por un monto total que asciende a la suma de pesos
ley doce millones 274 mil 466, con 87.

Debo mencionar ademas que una modificacién fundamental de la ley 59, en lo que hace al
sector pasivo, fue el haber logrado el pago de reajuste jubilatorio dentro de los 30 dias de
producidos los cambios presupuestarios, ya que anteriormente era cada dos afios,
estableciéndose ademas, el 82 por ciento y el 75 por ciento respectivamente para jubilaciones y
pensiones, como monto minimo sobre el sueldo minimo vital y mévil para el personal de la
administracion publica provincial. Por otra parte, se exceptud a la mujer afiliada del limite de
edad para el retiro voluntario.
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RELACIONES LABORALES

Una de las preocupaciones prioritarias del gobierno de Rio Negro fue la de dotar a la provincia
de un Ministerio de Trabajo eficiente y dindmico en las funciones que le son inherentes, donde
la clase trabajadora encontr6 la via natural para canalizar sus aspiraciones y legitimos reclamos.

Es asi como en once meses de labor podemos mostrar conquistas palpables en el terreno social-
laboral, que han llevado bienestar y seguridad a millares de familias rionegrinas, iniciativas
estas del Poder Ejecutivo que han encontrado eco en esta Honorable Legislatura Provincial,
tales como: estatuto para el personal de Vialidad Provincial, del IPPYV, terminando asi con la
inestabilidad que afectaba a los trabajadores de este sector; legislacion sobre el control y
cumplimiento del laudo gastrondémico. Por decreto 1126 del Poder Ejecutivo se fijaron los
salarios minimos para los trabajadores del servicio doméstico que estaban en un total desamparo
legislativo. Se establecié ademds la jornada de 44 horas de trabajo para los obreros de la
construccion de Sierra Grande, en atencién a las sacrificadas condiciones en que prestan sus
esfuerzos a la tarea de la reconstruccién nacional.

En el aspecto gremial el organismo de trabajo marché6 en forma mancomunada con las entidades
sindicales a través de la CGT y de las 62 Organizaciones, incrementandose el cumplimiento de
la legislacién laboral por medio de inspecciones en todas las actividades y aplicando las
sanciones pertinentes a los infractores.

Podemos asi decir, este primero de mayo, que hemos cumplido con los trabajadores inspirados
con la doctrina justicialista y que lo seguiremos haciendo con total conviccién encuadrandonos
en los lineamientos de nuestro lider, teniente general Juan Domingo Perén.

Antes de finalizar con la parte referente a la relacion laboral debo destacar que la estructura del
Ministerio de Trabajo creado por ley N.° 836, ha sido transferida al orden nacional por decreto
N° 1.111 emanado del Poder Ejecutivo Nacional. No obstante ello, el gobierno de la provincia
contintia prestando su apoyo presupuestario y técnico-administrativo para que en una perfecta
coordinacién de esfuerzo se continde cumpliendo con eficiencia con los altos objetivos para el
cual fue creado.

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO

En materia de planeamiento, Rio Negro ha dado un importante paso con la elaboracién del Plan
Trienal de gobierno, aprobado por el gabinete y dado a conocer ptblicamente el 17 de octubre
del afio pasado, a la vez que lanzé un criterio revolucionario de la planificacién que ha superado
los viejos esquemas liberales que predominaban en los planes anteriores, tal como ha sido
reconocido a nivel nacional.

El Plan Trienal es, en tal sentido, un verdadero instrumento de conduccién, que partiendo de la
clara concepcion que nos brinda la doctrina Justicialista, se ha enriquecido con la participacion
del pueblo que ha aportado sus ideas y nos ha hecho llegar sus iniciativas y problemas
constituyendo nuestro programa.

El mismo fija claramente los objetivos fundamentales generales y particulares del accionar de
cada area del gobierno. De este modo, planificar ha dejado de ser en Rio Negro un ejercicio
ocioso de tecndcratas para convertirse en una tarea impregnada de realidad y realizada por
técnicos que, con con amplio conocimiento de la provincia y su problema, los aportan para que
la marcha del gobierno sea mas rapida y eficaz.

Para evitar que el plan trienal provincial fuera solo un volumen mas que adornara las
bibliotecas, se le ha dado contenido efectivo mediante el presupuesto provincial para 1974, que
responde a los lineamientos establecidos en aquel. Tal como lo dispusiera la Ley de Ministerios,
la Secretaria de Planeamiento y el Ministerio de Economia han trabajado en estrecha
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colaboracién para lograr que el presupuesto reflejara los objetivos del plan, en la fijacion de los
programas y asignaciones.

Sin recursos necesarios, no hay plan ni prioridades que valgan. Esto se refleja con claridad en la
distribucién de las asignaciones para los diferentes sectores, orientandose hacia una clara
politica de justicia social.

No solo crecid el presupuesto en su conjunto, sino que los sectores sociales: salud, vivienda,
educacion y bienestar social, han recibido un monto del orden del cincuenta por ciento del total
presupuestario, frente a un treinta por ciento del afio anterior. Si esto se mide en el monto dinero
significa incrementos tales que en algunas areas alcanzan a cuatro veces lo anterior.

Como complemento de estos instrumentos, se ha realizado ademads un plan operativo anual para
1974, que detalla las tareas concretas que en cada organismo del gobierno provincial deben
realizarse en el curso del afio, con los recursos que le asigna el presupuesto y conducentes al
cumplimiento de cada uno de los objetivos asignados en el plan trienal. Tiene ademés como fin
que cada sector, en el nivel de su competencia, tome los recaudos y analice detenidamente las
acciones necesarias para cumplir lo establecido.

El plan operativo, por otra parte, se ha realizado tanto por los sectores de gobierno como por
zonas, llegando a detallar las acciones a llevar a cabo en cada localidad de la provincia. De esta
manera, también sirve de base para que el Poder Ejecutivo realice el estricto control de
cumplimiento de su realizacion y de la marcha de cada organismo.

Simultdneamente, el sector planeamiento se abocO a las tareas relativas a la elaboracion,
compatibilizacién y evaluacion de proyectos zonales y sectoriales. En tal sentido se relevaron y
procesaron mas de cincuenta proyectos de caracter publico y privado de distintas obras de
interés provincial, los que fueron discutidos con organismos nacionales del mas alto nivel de
decisién, y que luego de un detenido analisis constituyeron la columna vertebral de las actas de
concertacion entre la Nacion y la provincia.

En efecto, con la coordinacién de la Secretaria de Planeamiento de la provincia y la Secretaria
de Programacion y Coordinacion del Ministerio de Economia de la Nacién, durante los meses
marzo y abril se realizaron reuniones de trabajo con organismos, empresas y entes financieros
nacionales, tales como YPF, Agua y Energia, Banco Nacional de Desarrollo, Fabricaciones
Militares, Vialidad Nacional, Administracién de Puertos, Instituto Forestal, ENTEL,
HIDRONOR, INTA, etc.

En ellos, se analizaron en detalle los proyectos presentados, los que se encuentran en distintos
grados de avance y se determinaron fechas de iniciacion, fuentes financieras, la continuacién de
obras y la declaracion de interés nacional en aquellos de mayor importancia.

Estas reuniones concluyeron con la firma de las respectivas actas sectoriales de concertacion,
las que constituyen el Acta de Concertacion General afirmada entre la Provincia y la Nacion que
permite la inclusién de estos proyectos en el plan trienal para la reconstruccién y liberacién
nacional que es el instrumento principal del superior gobierno nacional para este periodo.
Paralelamente, nuestra vocacién patagonica llevo al gobierno de Rio Negro a propiciar la
creacion de un organismo regional que sirviera para aunar esfuerzos frente a problemas
compartidos. Asi es que por iniciativa de Rio Negro se constituye el Consejo Interprovincial de
Estudio y Planeamiento de Areas Comunes (CIEPAC), cuyo objetivo es el analisis de temas
comunes tales como la mineria, el régimen de regalias petroleras, la explotacion de los bosques
y los recursos pesqueros; incorporandose en la dltima reunién, también por iniciativa rionegrina,
el tratamiento del régimen de promocion industrial en la Patagonia.

Las sucesivas reuniones realizadas por el CIEPAC, en los distintos temas de su incumbencia, ha
permitido un accionar unificado en procura de una creciente presencia patagénica en el
concierto nacional.

Por otra parte, se ha intensificado el contacto con el Consejo Federal de Inversiones (CFI ) a fin
de aumentar el intercambio de informacion y la realizacion de estudios en conjunto, tales como
de Planeamiento Fisico del area de San Antonio que incluye proyectos de detalle. Se ha
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aprovechado al maximo la capacidad disponible del CFI a través de un extenso programa de
asistencia técnica que incluye la realizacién de estudios de factibilidades y proyectos necesarios
para la formulacién de planes relativos a industrias de alto consumo eléctrico; planta de envases
de hojalata y planta de fertilizantes, entre otros.

Se ha realizado una serie de reuniones de trabajo y gestiones ante el Consejo Nacional, el
Ministerio de Economia de la Nacién, y otros organismos a efectos de concretar la instalacién
de una planta de Soda Solvay en San Antonio. En tal sentido, se ha remitido a revisién el
anterior contrato con la empresa y se ha llegado a un acuerdo sobre la participacion de la
provincia en ALPAT, en sustituciéon de TATA, empresa de la India por un monto equivalente a
tres millones de dolares.

El Poder Ejecutivo elevard oportunamente a esta Honorable Legislatura el respectivo proyecto
de ley.

Como colaboracién a la labor que realiza esta Honorable Legislatura y con el objeto de permitir
la mas amplia difusiéon de la legislaciéon sancionada a partir del 25 de mayo de 1973, se
imprimieron mil ejemplares de la publicacién denominada "Leyes provinciales 1973". Dicho
trabajo incluye un ordenamiento tematico segin su relacién con las areas y sectores del plan
trienal.

Se ha realizado y se encuentra en el proceso de completamiento y recodificacién el
empadronamiento de establecimientos industriales, comerciales y de prestacién de servicios,
habiéndose, por otra parte, enviado los cuadros de industria como colaboracién con la
Corporacion de la Pequefia y Mediana Empresa.

Por convenio con el Comité Coordinador del Salario Minimo, Vital y Mévil se interviene en la
determinacion de costo de vida, mediante el relevamiento de los articulos y servicios que
componen la canasta familiar y sus precios.

Se ha coordinado con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo la tarea de recopilacion de la
informacion para el calculo anual del producto bruto interno provincial, elemento de juicio de la
mayor significacion para evaluar el valor de la produccién provincial.

Sin perjuicio de lo dicho, la tarea mas importante que encara el sector Estadistica es la
realizacién de los censos de relevamiento de la mayor amplitud que brinda informacién
detallada de cada materia. En tal sentido, actualmente se trabaja en la preparacién del Censo
Econémico Nacional a realizarse en los préximos meses y cuyos resultados serviran para la
puesta en marcha del sistema de registros permanentes provinciales que incluye el Registro de
Actividades Economicas.

Se encuentra a nivel de estudios previos la realizacion de un censo de poblacién, que es decision
del Poder Ejecutivo provincial llevar a cabo a fin de ajustar las cifras provisorias con que
momentaneamente se cuenta en la conviccion de que debemos conocer con precisién el total de
habitantes y su distribucion. Esta tarea sera encarada a nivel provincial para la cual se iniciaran
los trabajos de adiestramiento del personal y la formaciéon de equipos estadisticos provinciales.
Recientemente se ha comenzado la confeccién de los formularios para efectuar un censo
fruticola del Alto Valle, en coordinaciéon con CORPOFRUT y la Confederacién Econémica de
Rio Negro, del que surgiran datos imprescindibles para implementar una eficaz politica
fruticola.

Simultdneamente, en cumplimiento de la legislacién nacional en materia censal, se han iniciado
las tareas previas para la realizacion del Empadronamiento Agropecuario previsto para 1975 y
Censo Agropecuario Nacional.

Se estan elaborando las Tablas de Vida a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion,
Familia y Vivienda.

Dada la importancia de la materia se prevé la modificacion de la actual legislacion,
encontrandose en preparacién el anteproyecto de ley respectivo, estructurando el Sistema
Estadistico Provincial, de acuerdo a los requerimientos actualizados.
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Entre las tareas que desarrolla el planeamiento, podemos decir que se ha avanzado en términos
considerables en lo que se refiere al Analisis Administrativo, a través de una serie de pasos
conducentes a agilizar los sistemas en uso. En este sentido, se ha analizado y programado la
liquidacién por computadoras del Impuesto Inmobiliario, habiéndose omitido los recibos de
1973 y se han actualizado para 1974 con las nuevas tasas.

Ademas, se prevé la actualizacién de los archivos correspondientes y su registro mecanizado.
Simultaneamente, se han realizado las tareas necesarias para liquidar electrénicamente la deuda
atrasada por el mencionado Impuesto Inmobiliario que comprende los tltimos diez afios a fin de
regularizar la situacion de los contribuyentes de tal manera que, para mediados del presente afio,
se dispondra de los recibos para su cobro.

En el area de la investigacion cientifica, Rio Negro es una de las pocas provincias que cuenta
con un organismo especifico, encargado de realizar los estudios y trabajos que permitan el
conocimiento integral de la realidad actual y pasada, punto de partida fundamental para la
accion de gobierno.

Dentro de un plan general de largo aliento, que persigue la finalidad de elaborar el mapa de
suelos de la provincia, durante 1974 se cubriran 800.000 hectéreas. El conocimiento de los tipos
de suelos, sus caracteristicas generales y particulares y los respectivos cultivos con mayores
posibilidades de prosperar, permitira al gobierno la fijacién de politicas justas, adecuadas a la
realidad provincial en el area de la propiedad y tenencia de la tierra.

El estudio del pasado rionegrino tiene para este gobierno primordial importancia. El Poder
Ejecutivo ha dado el lugar que corresponde a los valores histéricos provinciales y en este
sentido tiene un amplio y ambicioso programa de realizaciones.

Un trabajo de investigacion serio y ejemplificador de lo dicho precedentemente es la Historia de
Rio Negro, recientemente impresa, a través del cual se quiere ratificar el sentido federalista y
nacional que anima al Gobierno Justicialista. Es esta una de las méas importantes publicaciones
de las 22 que se han previsto para 1974.

Otras de las tareas que realiza el Centro de Investigaciones Cientificas, referida a este tema, es
la organizacién del Cuarto Congreso de Historia de Rio Negro, ya en marcha, que en noviembre
proximo tendra lugar en la ciudad de Choele Choel y que permitira a los estudiosos de nuestro
pasado presentar el resultado de sus trabajos, intercambiar informacién y proyectar nuevos
estudios que nos permitan conocer y querer un poco mas a nuestra provincia.

La organizacién de museos, la ereccién de monumentos recordativos, la sefializacion de lugares
histéricos, hitos hasta hoy olvidados, seran tareas concretas para el presente afio, en varias
localidades de la provincia tales como General Roca, Rio Colorado, Bariloche, Choele Choel,
San Antonio, Pilcaniyeu, etc. Destacado lugar ocupa asimismo, la tarea de rescate de
testimonios y bibliotecas que hacen a nuestro sentimiento y tradicién provincial y regional,
como es el de la cultura indigena, la recopilacion de ordenamiento de documentos histéricos y
la adquisicion de dos importantes bibliotecas que seran incrementadas con nuevos aportes, para
que nuestros investigadores puedan contar con la mayor cantidad de fuentes y elementos de
informacion.

colmar significado rae
TURISMO

La Secretaria de Turismo, creada por imperio de la Ley de Ministerios N° 836, estd cumpliendo
una vasta labor de organizacién la que no obsta para que durante estos once meses haya
atendido eficientemente las tareas propias de su jurisdiccion. Entre ellas podemos citar la
canalizacion de solicitudes de apoyo financiero en base a proyectos preparados por esta
Secretaria, a la Subsecretaria de Turismo de la Nacién referente a la construccién de un
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auditorium en San Carlos de Bariloche y a la apertura de un centro veraniego de esqui en el
Cerro Tronador, en la misma localidad.

Asimismo, se ha llamado a licitaciéon para la compra de una lancha con capacidad para 150
pasajeros, cuya navegabilidad estaria prevista para el curso inferior de Rio Negro y cuyo monto
total es de doscientos veinte millones de pesos moneda nacional.

Se terminaron los estudios correspondientes a la hosteria “Juan Manuel de Rosas" implantada
en proyecto de Villa El Chocén, quedando el resto del mencionado proyecto en estudio, el que
seria finalizado para el 15 de mayo préximo.

Con respecto al proyecto de "El Balcén en la Loberia", debemos destacar que ya ha sido licitado
esperandose recibir las propuestas en fecha préxima.

Por ultimo, debemos acotar que se ha solicitado asistencia técnica al Consejo Federal de
Inversiones, para la realizacién de un estudio y proyecto del complejo deportivo en el cerro
Piltriquitron y de otro de factibilidad turistica en cerro Hielo Azul.

Se estableci6 como premisa, detectar la demanda turistica y el marco de referencia de los
visitantes para poder determinar contenidos de los mensajes publicitarios, medios mas
apropiados y formas mas aptas para una mayor efectividad en la informacién.

Los datos obtenidos servirdn ademas como referencia para la evaluacién de las campafias, tarea
esta que nos permitird establecer con precision los resultados de las mismas. Este plan de
promocion para dotar a nuestra provincia de una "imagen" turistica, ha comenzado ya con la
utilizacién de medios como radio y via publica. A ellos se suma el rodaje de un film documental
en color que en estos momentos se encuentra ya en proceso de laboratorio y que mostrara, no
solo las posibilidades turisticas, sino también el potencial econdmico de nuestra provincia. Estos
medios de comunicacién masiva se complementaran con la publicidad directa para la cual se
han diagramado tres folletos generales a color, ya adjudicados por licitaciéon y en impresién en
estos momentos, y calcomanias pléasticas con diez motivos que representan otras tantas
atracciones turisticas.

Por ultimo, y antes de finalizar esta exposicion, quiero referirme a un aspecto que ha dado matiz
singular a nuestra gestién de gobierno: me refiero al contacto personal y permanente que hemos
mantenido con el pueblo de la provincia. Mas de 120 mil kilémetros recorriendo los caminos de
Rio Negro nos han permitido convivir practicamente con el pueblo rionegrino durante estos
once meses de gobierno.

Con ello hemos podido captar de cerca las reales necesidades de nuestro pueblo, ya que nada
mejor que este contacto constante con los diferentes sectores sociales y econémicos de la
Provincia para conocer con toda claridad los verdaderos problemas de la poblacién. Ha sido esta
una tarea intensa pero nosotros la hemos llevado a cabo y la seguiremos realizando porque
tenemos conciencia de que en tal aspecto estamos cumpliendo fielmente con lo que nos
habiamos propuesto.

SENORES LEGISLADORES:

El Justicialismo en funcién de gobierno aspira politicamente a levantar aqui en Rio Negro una
politica que podriamos llamar -aunque parezca paradojal- de unanimidad nacional. Si, de
unanimidad en lo que hace a los grandes objetivos y las metas que han hecho suyas todas las
agrupaciones politicas de la Provincia. Los pueblos que saben vivir a la altura de los tiempos
conforme a su destino, poseen convicciones indiscutidas sobre las que se organiza la vida
publica.

Estamos absolutamente persuadidos de que los rionegrinos poseemos intimamente ese pufiado
de convicciones que no podran jamas ser discutidas porque estan insertas en nuestro espacio y
en nuestro tiempo, y porque las diferencias de opinién no pueden nunca generar divisiones
sociales, si es cierto que la politica no solo es el arte de lo posible” sino también el arte de
obviar la convivencia entre los ciudadanos.
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Cuando decimos que el pais real estd unido, profundamente unido, no hacemos una metéafora
literaria. Solo registramos un hecho, una situacién precisa y actual.

Pero entiéndase bien que al hablar de unanimidad y de unidad, es decir, cuando hablamos de
algo que es la sintesis del pais real estamos proponiendo una pauta perfectamente clara, acaso
original aunque no sea novedosa. Porque seria una torpeza imperdonable confundir esto que
llamamos "sintesis del pais real" que en el concepto hegeliano es el resultado de la tesis y de la
antitesis, con la vieja linea del acuerdo o del “acuerdismo" que soslaya las discrepancias o
divergencias en aras del poder politico alcanzado con los enganches y compromisos de
trastienda y el contubernio electoral.

La Reconstruccion Nacional que propugnamos -que es la Revolucién en marcha hacia la
auténtica liberacion del pais- debe coronarse necesaria e ineludiblemente en una gran empresa
politica. En una empresa de hondo calado social e insobornable patriotismo que por tal razén no
podra ser nunca obra de sectarios ni de un puilado de facciosos. Por eso también nuestro
Movimiento no se considera punto de partida sino etapa de un proceso ya iniciado. No niega
tampoco con mezquino exclusivismo la significacion de otras corrientes ni excluyen su
concurrencia posible en la accion. Los hechos lo han demostrado rotundamente que cuando
levantamos la bandera de la convivencia y la conciliacién, sin mirar al pasado, lo hemos hecho
superando nuestras propias pasiones, con patriotismo, honor y lealtad.colmar significado rae
Sabemos que hay fabulosos intereses que intentan detener el pais y su proceso de liberacion.
Grupos que manejan su economia y ensayan dominar las manifestaciones de su cultura,
imprimiéndoles un sello disgregador y reaccionario.

Felizmente existe una gran mayoria -y Rio Negro puede dar fe de ello- que intuye cuéles son los
grandes problemas argentinos y del mismo modo esta encarando su solucién. De ahi que resulte
estéril, que resulte ocioso demorarse en controversias bizantinas sobre las formas politicas
cuando es el contenido, la dimensién verdadera y subyacente lo que debe interesar por encima
de rigorismos formales.

Hay una imcompatibilidad manifiesta congénita, diria, por una parte entre las instituciones
individualistas, demoliberales de fin de siglo, y por el otro, el programa de las fuerzas que
requieren un estado nacional que concierte todas las actividades y viva el pensamiento de los
argentinos. Queremos darnos, en fin, una estructura, un gobierno, una politica que armonice el
bienestar general, el desarrollo del pais como potencia. Entendemos que al margen de la regla
normativa que genera la ley, esta el espiritu de la ley que debe anteponerse al normativismo.

No es el culto de la ley en cuanto forma lo que nos preocupa, sino su contenido esencial lo que
nos seduce. De ahi que cuando el Poder Ejecutivo ejercitando un derecho natural ha patrocinado
un cuerpo legal, lo ha hecho en la certeza de efectuar un aporte titil a la sociedad y al individuo.
Y es que la Reconstruccién que supone taxativamente la revolucion no la vamos a hacer
tampoco reduciéndolo todo a la pequefia dimensién de un cuadro de minuciosas mejoras
administrativas. Para los argentinos, la Reconstruccién Nacional en que estd empefiado elcolmar
significado rae pais y Rio Negro como parte ponderable de ese pais supone una auténtica
Revolucién Nacional que fracture para siempre el andamiaje del colonialismo y proyecte
nuestra Patria hacia su destino de grandeza.

No dudo que los sefiores legisladores, sin ninguna clase de excepcién, estaran dispuestos a
suscribir patriéticamente esta no menos patriética apelacion.

En tal conviccién ruego a Dios Nuestro Sefior que los ilumine en el camino de la vida para su
propia felicidad y ventura de la Patria.

Nada mas, muchisimas gracias.
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GOBERNADOR MARIO JOSE FRANCO

1 de mayo de 1975
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Sefior presidente de la Honorable Legislatura, sefior presidente del Superior Tribunal de Justicia.
Sefior Obispo. Sefior Jefe del Distrito Militar. Sefiores ministros, sefiores legisladores. Sefioras y
sefiores.

Dos afios han transcurrido desde que ingresé por primera vez al recinto de esta Honorable
Legislatura como gobernador de la Provincia de Rio Negro. Formulado el juramento
constitucional fue aquel mi primer contacto con los sefiores legisladores y tal vez por la natural
emotividad de aquella circunstancia, aquel solemne acto que marcé el inicio de mi actividad
como gobernante de esta Provincia, resulte propicio para un calido recuerdo.

Dijimos en aquella ocasion que llegabamos al gobierno de Rio Negro animados por la maés
fervorosa vocacién de bien ptblico, vale decir, por la felicidad del pueblo rionegrino que por
incuestionable mayoria nos habia consagrado como sus legitimos gobernantes. Dijimos también
que nuestro accionar no solo se inspiraria y tendria como objetivo sustancial el bienestar del
pueblo sino que también tendria como norma invariable el acatamiento riguroso de la Ley y el
respeto de las minorias, todo ello por encima de cualquier bandera y mas alla de toda cuestién
ideolégica.

Las puertas de mi despacho estarian siempre abiertas para atender los reclamos del pueblo, y
pedimos en tal sentido la permanente colaboracién de los sefiores legisladores, persuadidos de
que en la arménica convivencia de ambos poderes podriamos arribar a la soluciéon de muchos de
los problemas que afectan a nuestra Provincia.

Pero igualmente en aquella oportunidad sefialamos con absoluta claridad lo dificil de la tarea
que acometeriamos Gobierno y Pueblo, comprometidos en la comtn tarea de llevar a cabo la
revolucionaria empresa de la Reconstruccion y la Liberacion Nacional.

Afirmamos que el gobierno elegido el 11 de marzo procuraria, por todos los medios, no
defraudar las expectativas populares nacidas paraddjicamente de la esperanza y del
escepticismo.

Y aunque ninguno es universal y definitivamente perfecto ya que no puede creerse en la
perfeccion que sale de los hombres imperfectos, y solo Dios, segtin decia Almafuerte, es "Suma
Voluntad de lo perfecto”, podemos asegurar que alentados solamente por aquello que el General
Perén defini6 como "El metal hermano del pueblo”, acometimos la ardua empresa con
indeclinable fe y levantado optimismo.

Y bien, sefiores legisladores: puedo afirmar sin temor a ningtin equivoco que desde entonces y
hasta hoy, vale decir durante estos dos acuciantes afios de gobierno, hemos puesto toda nuestra
firme voluntad y honrada pasién de argentinos al servicio de aquellos enunciados que definieron
el primer mensaje a la honorable Legislatura. Es l6gico que en la vasta complejidad de la accion
cumplida desde entonces, hayamos tropezado con toda clase de dificultades e inconvenientes,
algunos reales y otros de mafioso o artificioso origen. Por ello es que para seguir avanzando con
alguna agilidad hacia metas que solo tienen por objetivo el bien comtn, a veces hemos debido
deshechar reglamentaciones anacrénicas habida cuenta de que nuestra filosofia politica no cabe
en los esquemas del viejo régimen.

Nuestro movimiento politico por su signo eminentemente nacional se siente ajeno a las grandes
disyuntivas que inflaman la verbosidad de los profetas seculares. Y si se siente ajeno es porque
cualquiera de esas grandes disyuntivas -estatismo o libreempresismo, latifundio o minifundio,
centralismo o federalismo, lo vernaculo o lo adquirido como elemento de cultura- pueden ser
buenas o malas, segtin las circunstancias y el momento. Lo que importa es la medida en que ello
se adecua al interés de la comunidad.
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ECONOMIA Y HACIENDA

El Ministerio de Economia y Hacienda de esta provincia ha cumplido en tal sentido una amplia
y perseverante labor, aunando y coordinando esfuerzos con otras areas comprometidas y en
accion concurrente para la ejecucion de los programas trazados, habiendo sido su constante
preocupaciéon el desplazamiento de actividades encaminadas a la obtencién de resultados
positivos al desarrollo y progreso de la economia rionegrina.

A los efectos de la gestion de gobierno que le compete, el ministerio ha contado con el efectivo
concurso de los distintos organismos de su dependencia, ejecutores visibles de la politica
emprendida, de acuerdo a la naturaleza de cada especialidad.

Ha correspondido a este ministerio el estudio y enfoque de soluciones adecuadas para algunos
aspectos vitales al desenvolvimiento de la economia provincial mereciendo su atencion. Entre
ellos, los distintos problemas inherentes a la fruticultura, preferentemente en lo tocante a la
comercializacion de peras y manzanas, en medio de un proceso digno de ajuste, incluso de
rectificaciones parciales, como objetivo conciliador entre el juego de intereses de los
productores fruticolas, buscando la superaciéon de imperfecciones que venian de arrastre de
muchos afios y que requerian, naturalmente, metas organizativas y modificatorias del viejo
sistema de la improvisacion, con su secuela de criterios dispersos y no siempre accesibles a la
realidad y necesidad de una comunidad productora que estd clamando por medidas de
proteccion integral.

Por eso, y teniendo en cuenta la importancia del potencial que mueve la fruticultura, como una
de las principales fuentes de riqueza en nuestra provincia, que ha llevado a tan alto nivel la
jerarquia econdmica del Alto Valle, se consider6é que el Estado debia acudir en actos
coordinadores, reguladores y defensivos de todo ese cuerpo de actividades a veces contrapuestas
y en desarmonia con los intereses generales, provocando asi una exigencia de gobierno de
asumir responsabilidades, poniendo en marcha planes conjuntos con el ente Corpofrut y el
Instituto de Investigaciones Economicas y Financieras de la Confederacién Econémica de Rio
Negro, mediante un convenio de complementacion acerca de un programa integral para la
fruticultura, brindandose apoyo a las propuestas de los sectores componentes, a fin de concretar
paulatinamente aquellas medidas interrelacionadas con el esquema, hasta incluir el vuelco de
ingentes recursos humanos, técnicos y financieros y obtener a través de la accién muy particular
de Corpofrut, el Banco de la Provincia de Rio Negro, agrupaciones productoras y colaboracién
de este gobierno, la progresiva participacion del productor en el proceso integro de
comercializacién de las frutas.

Por otra parte, ha sido empefio de este gobierno respaldar las fuentes de trabajo de los obreros
ocupados en las distintas etapas del proceso fruticola-comercial, como lo demostrd, para no citar
otros casos, cuando dio su apoyo para que Corpofrut contratase los servicios de una empresa
empacadora, posibilitando asi, ademés, la colocaciéon de la cosecha de gran cantidad de
productores.

No es menester referirme a la especial preocupacién con que este gobierno, por la via de su
Ministerio de Economia y Hacienda, actué en los medios interesados del Alto Valle, y ante las
mismas esferas del gobierno nacional, en mudltiples tramitaciones ante el Ministerio de
Economia, la Secretaria de Comercio y otros organismos del Estado Nacional para favorecer a
los productores fruticolas y a los entes comerciales dedicados a la venta del producto en los
mercados externos e internos, y si bien no pudo materializarse en resultados favorables el total
de las solicitudes presentadas, ha sido y es una verdad absoluta el alto espiritu de comprensién
que animé y anima al gobierno nacional en la bisqueda de férmulas destinadas a poner solucién
definitiva a las distintas inquietudes de los fruticultores, habiéndose logrado una parte muy
importante de conquistas al respecto y a las que seguirdan otras, a no dudarlo, para dejar
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satisfecho el cuadro de aspiraciones de quienes consagran lo mejor de sus energias tanto en bien
propio como en bien del prestigio y progreso de nuestra Provincia.

También fue materia de atencién de las autoridades de gobierno, el desarrollo de la produccién
horticola, muy especialmente en lo que se refiere al tomate para la industria.

Para el periodo 1973/1974 se obtuvieron medidas del gobierno nacional, complementadas con
normas de origen provincial reguldndose los precios, fechas de pagos del producto y
reconocimiento y pago de fletes, habiendo surgido un sinntimero de controversias entre los
sectores productores del tomate y las fabricas que lo industrializan y envasan.

Fueron intensas las gestiones realizadas para el encuentro de equilibrio entre las posiciones de
ambos sectores interesados. En cambio, para el ciclo 1974-1975 el fenémeno de una produccion
inferior en volumen, llevé a los productores de tomate a decidir su accionar directo con los
sectores industriales, sin la intervencién de este gobierno que no tuvo necesidad de tomar parte
en tales negociaciones, limitdndose a seguir el proceso como observador y prestando la
colaboracién que le fue requerida respecto a informaciones y estadisticas.

Se debe reconocer que la horticultura, muy preferentemente el tomate, constituye una poderosa
fuente de actividad que moviliza, como en el caso del tomate, numerosos contingentes de
trabajadores a lo largo de sus distintas etapas de cultivo y desarrollo de cosechas, transporte,
industrializacién y comercializacion, y se siente muy profundamente en nuestros hogares
cuando por fenémenos climatéricos o de cualquier otro caracter se malogra su produccion.
Nuestra Provincia puede considerarse realmente privilegiada por el amplio campo de accion que
ofrece a las manifestaciones de la industria en sus diversas materias, siendo evidente el
constante progreso registrado en el periodo transcurrido, sin duda a consecuencia de los
diversos mecanismos de promocion y consolidacion que se ponen al servicio de la industria y
que por eso mismo atraen capitales destinados al acrecentamiento de nuestro potencial
econémico y con ello el bienestar mayor de nuestro pueblo, que a la postre debe ser el principal
beneficiario.

A efectos de posibilitar o contribuir al afincamiento, desenvolvimiento y afirmaciéon de la
industria, las empresas cuentan con las siguientes facilidades:

-exencion del pago de impuestos provinciales Ley 502;

-asistencia técnica y financiera;

-implementacién de parques y zonas industriales;

-asesoramientos sobre gestiones ante organismos oficiales; integraciéon de capital y subsidios a
empresas del Estado.

Por la via de la Direcciéon General de Industrias, cumple una misién de alto efecto socio-
econémico el Centro de Tecnologia Industrial con asiento en Villa Regina, con facultades
incluso para certificar la calidad de los productos fruticolas destinados a exportacion. El
llamado Parque Industrial de Allen (PIASA), con mas del 90% de su capital integrado, cuyas
obras de infraestructura ya han comenzado y han de representar para una gran parte del Alto
Valle, las facilidades que implica el accionar de un Parque de sus caracteristicas. Por otra parte,
el afio pasado fue creada la Delegacién Alto Valle, dependiente de la Direccién General de
Industrias y con asiento en Cipolletti, con actividades de asesoramiento y promocioén sobre una
zona estimada como la de mayor desarrollo industrial en nuestra Provincia.

A las empresas privadas y oficiales dedicadas a las explotaciones industriales en esta provincia
se les ha brindado la colaboracién indispensable en los casos en que ella fue requerida, siendo
destacable la circunstancia de que en una zona como la de Viedma, escasamente experimentada
en las lides industriales, se esta creando y desarrollando un ambiente vastamente propicio para
la implantaciéon y arraigo de empresas industriales, lo que es ya realidad en marcha la
construccion y el funcionamiento de una fabrica elaboradora de conserva de tomates
pertenecientes al IDEVI, cuyos equipos de concentracién y demas maquinarias, por lo moderno
y completo, estan a la cabeza de los mejores de su tipo en cualquier fabrica similar del pais, lo
que importa para nosotros los rionegrinos un motivo de especial orgullo. Esa fabrica tiene
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reservado un enorme porvenir porque bajo el impulso de una empresa estatal como es el IDEVI,
que cuenta con una colonia en plena formacion, a muy breve plazo ha de ampliar sus equipos e
instalaciones para elaborar distintos productos horticolas.

Por otra parte, tenemos en funciones la empresa Textiles Viedma, dedicada a la industrializacién
de la lana, mereciendo un parrafo especial el hecho de que este gobierno debié tomar efectiva
intervencion a fin de evitar que por falencias financieras o estado de quiebra esa empresa se
disolviera o desapareciera, con grave perjuicio para numerosos obreros al cesar esa fuente de
trabajo y en cuyo auxilio se acudié como una medida de verdadera justicia social.

Al hacernos cargo del gobierno de la provincia de Rio Negro, ratificamos la vocacién
irrenunciable de Pueblo y Gobierno Rionegrino de concretar en el mas breve plazo un proyecto
de vieja aspiracién, como lo es el Complejo Industrial de Soda Solvay. A partir de ese anuncio el
gobierno de la Provincia, conjuntamente con los organismos especificos de la Nacion, se
abocaron a la tarea de perfeccionar los detalles del contrato respectivo tendiente a otorgarle
mayores garantias al capital de origen estatal y en el manejo de la planta industrial, modificando
la representacién en el Directorio.

Culmina este proceso después de la inclusion de la Provincia como accionista de la empresa,
permitiendo asi que la integracién del capital se adecuara a las exigencias de la nueva ley en la
materia, lo que conjuntamente con las demds circunstancias contractuales modificadas en las
tramitaciones aludidas, se encuentran en el mas alto nivel de decisién nacional para la firma
definitiva del contrato, asegurando, segtin anuncios efectuados hace pocos dias por el secretario
de Desarrollo Industrial, que la localizacién en San Antonio Oeste de este importante complejo
industrial es un hecho irreversible.

También ha sido una inquietud del gobierno provincial orientar la accién cooperativista en el
ambito rionegrino, promoviendo el desarrollo de las cooperativas ya existentes y la constitucion
de nuevas cooperativas, en forma organizada y recogiendo experiencias por todos los medios.
Al crearse la Direccion de Cooperativas, por su intermedio se practicaron las siguientes
actividades:

1°) Se brind6 asesoramiento a los grupos de personas interesadas en formar cooperativas, con la
finalidad de satisfacer sus necesidades, lograndose en el periodo comprendido entre el 25 de
mayo de 1973 a la fecha, la constitucién de mas de cuarenta sociedades.

2°) Se prest6 asistencia técnica en los aspectos administrativos, contables o legales, siempre con
la finalidad de lograr un funcionamiento correcto de las entidades.

3°) En coordinacién con el Consejo Provincial de Educacién, se comenzaron a dictar cursos de
capacitacion docente sobre cooperativismo, con la finalidad de iniciar la ensefianza en las
escuelas de la provincia, establecida obligatoriamente en la Ley N° 903 de 1973.

En lo relativo a Comercio y Abastecimiento, este gobierno organizé una Direccién a los efectos
del contralor de los precios fijados para el expendio publico de mercaderias de uso y consumo,
siendo de destacar que en materias de precios la mayor parte de los articulos se determinan en el
orden nacional con aplicacion en las provincias por la via de la Secretaria de Comercio, de
manera que son pocos los renglones sometidos a estudios de costos y fijacion de precios de
venta por la Direcciéon de Comercio y Abastecimiento de esta provincia, y los problemas que
pudieron suscitarse fueron una derivacion natural de los mismos problemas originados en el
orden nacional.

Dentro de las posibilidades de la Direccién de Comercio y Abastecimiento de Rio Negro, la
actividad cumplida se refleja a través de la vigilancia e inspecciéon de comercio, habiéndose
producido en 1974 la cantidad de 1.400 actas de inspeccién y de ellas unas 700 infracciones con
sancién de multas y/o apercibimiento, totalizando las multas en 130 mil pesos.

En cuanto al abastecimiento puede decirse lo mismo, es decir que los problemas no fueron
propios de nuestra Provincia sino del orden nacional a causa del encarecimiento de las
mercaderias en estantes de almacén, por acaparamiento o deficiencias de abastecimientos por
parte de los centros fabricantes y mayoristas.
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En el campo tributario provincial se ha llevado a cabo una intensa tarea que puede desdoblarse
en dos aspectos basicos:

a) A través de la legislacion fiscal, se ha adecuado el sistema tributario provincial a las
modificaciones de fondo introducidas en el orden nacional, complementandose asi mismo la
politica impositiva con la correspondiente al &mbito municipal y afirmandose el principio de
soberania tributaria en zonas de explotacion de recursos petroliferos, gasiferos, turisticos,
mineros y pesqueros.

b) Se ha ampliado la base de tributacion existente al 25 de mayo de 1973, como consecuencia
de la simplificacién de la estructura y administracion de los diversos impuestos provinciales y
de la realizacién de una profunda campaiia de fiscalizacién, lo que ha permitido que la
recaudacion total haya tenido una evolucion altamente satisfactoria.

Y también, mediante la intervencién de la Subsecretaria de Hacienda, se han creado pautas de
enlace para la liquidacién y recepcion de regalias petroliferas y gasiferas procedentes de los
organismos nacionales que tienen a su cargo atender en tal sentido al gobierno de nuestra
provincia, aparte de haberse constituido un Departamento de Gestion Financiera con sede en la
Capital Federal, por donde se centraliza toda tramitacién financiera de la provincia, en lo que a
recursos se refiere, agilizandose con ello, también, la concrecién de aportes del Estado Nacional
y la bisqueda permanente de nuevas fuentes de recursos posibles que faciliten el cumplimiento
de obras de interés rionegrino, tal como se contempla en el Plan Trienal.

Es de hacer notar que con la sancién de la Ley 899 de Coparticipaciéon Municipal, a partir de
1974 se ha logrado distribuir con mayor justicia los fondos financieros que recibe la provincia
con tal finalidad a las distintas comunas, contribuyéndose con ello a que las mismas sigan un
ritmo permanente de actividad econémica, luego de no bastarle sus propias y naturales fuentes
de sustentacién presupuestaria, evitando ademas el entorpecimiento a las labores municipales.
El presupuesto de nuestra provincia en el tiempo transcurrido a partir del 25 de mayo de 1973,
se ha manejado de acuerdo a determinaciones filos6ficas de este gobierno, que entendié propio
de las épocas revertir el proceso socio-econémico que se venia dando. Se incrementd el area de
necesidades sociales y se buscé la compensacién con la baja sustancial de erogaciones
meramente administrativas o de funcionamiento, cuyas variantes se acreditan no solo repasar
que en el rubro administraciéon general para el afio 1973 se destind a un 24% del total
presupuestario; para el afio 1974 un 20% y para el afio 1975 un 17%; mientras que de
importancia netamente social se advierte para el ejercicio 1973, un 29%, para el afio 1974 un
49% y para 1975 un 47% del total presupuestario de cada ejercicio, sin perjuicio de atenderse a
buen nivel la realizaciéon de obras publicas, destindndose presupuestariamente en el ejercicio
1973 un 29%; para 1974 un 34% y para 1975 un 43%. Es decir que paulatinamente se esta
llegando a conformar un presupuesto donde pasa a predominar el area social y la obra ptiblica, a
cambio de la austeridad que resulte posible en todo lo referente a administracién y gastos de
funcionamiento.

Los presupuestos de esta provincia de 409.000.000 de pesos en 1973, de 1.136.000.000 de pesos
en 1974 y de 2.136.000.000 de pesos en 1975, indican una escala de ascensos que tienen su
justificacion tanto en el aumento de inversiones por mayores obras e intensificacion de gastos
por necesidades socio-econémicas, como por el aumento de costos en todo sentido, a niveles de
muy alta incidencia, como es de publica notoriedad.

La provincia de Rio Negro dentro del panorama nacional, presenta facetas de indudable
importancia y significacion, satisfaciendo 6ptimos requisitos para el desarrollo integral y
ordenado de la economia.

En base a esa realidad y teniendo como premisas los postulados de la Carta Organica del Banco
de la Provincia de Rio Negro, el gobierno provincial elabor6 las pautas contenidas en el Plan
Trienal de Gobierno 1974-1976, procurando brindar un adecuado y racional apoyo crediticio
ajustado a claros principios de accién econdmica y social, despertando todas las inquietudes
rionegrinas e impulsando las producciones consideradas prioritarias.
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BANCO DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO

El Banco de la Provincia de Rio Negro como instrumento financiero del gobierno adecu6 su
accionar a la politica que en materia econémica y de desarrollo fijé este gobierno provincial.
Para ello dispuso de las siguientes fuentes de recursos:

a) Los previstos por el Banco Central de la Reptiblica Argentina en virtud de la Ley 20.520 de
Nacionalizacién de depdsitos bancarios y que constituyen el Redescuento General del Banco y a
pequefias y medianas empresas.

b) Los provenientes de acuerdos con otras entidades crediticias oficiales.

c) El adelanto de fondos por parte del Banco Central de la Reptiblica Argentina ligado a un plan
de capitalizacién de la institucion.

d) Redescuentos especiales otorgados por el Banco Central de la Reptblica Argentina para
atender procesos estacionales.

La disposicién de los recursos enunciados permitio al Banco de la Provincia de Rio Negro
desarrollar la accion crediticia necesaria para que los planes elaborados con destino a los
distintos sectores del quehacer provincial pudieran cumplirse con seguridad y en los plazos
establecidos.

Las cifras topes alcanzadas durante el periodo mayo de 1974 y marzo de 1975, son: en mayo de
1974, 230.656.000 pesos ley y en marzo de 1975, 256.950.000 pesos ley.

Ello significa un incremento durante el afio 1975 de 26.294.000 pesos ley. Estos recursos se han
volcado a atender requerimientos originados en la normal evolucién de las diversas actividades
econémicas y también con destino a inversién procurando el logro de mayores niveles de
rendimiento y produccién con una marcada orientacion hacia la pequefia y mediana empresa.
Partiendo de esos principios se instrumentd un régimen crediticio de amplia liberalidad, tanto en
sus condiciones de financiacién cuanto en lo que hace a la tramitacién de las operaciones. En
este aspecto, la asistencia crediticia dispensada queda traducida en las siguientes cifras:

-Para industria: 47 operaciones por un total de 7.670.000 pesos ley.

-Para hoteleria: 14 operaciones por un total de 2.330.000 pesos ley.

El 11 de enero de 1974 fue concretado el adelanto del Banco Central de la Reptiblica Argentina,
ligado al Plan de Capitalizacién del Banco, por la suma de 89.200.000 pesos ley, pudiéndose
disponer de tales recursos en tres cuotas semestrales consecutivas.

La totalidad de este redescuento especial se aplic6 y continta aplicandose a financiar un amplio
programa crediticio destinado al desarrollo del sector primario, industrial y cooperativo,
mediante préstamos a largo plazo e interés promocional.

Para ello se atienden en forma especifica los siguientes destinos:

* Adquisicion de hacienda y reproductores bovinos y ovinos.

*Introduccién de mejoras fijas en explotaciones agropecuarias.

*Mecanizacion agricola.

*Sistematizacion de tierras.

*Construccion de vivienda rural.

*Ampliacién y equipamiento de plantas industriales.

*Integracion de acciones por parte de los asociados en sociedades cooperativas de primer grado
para facilitar el aumento del capital accionario a fin de satisfacer necesidades originadas en un
plan de inversion realizado o a realizar.

*Integracién de acciones por la cooperativa primaria en sociedades de segundo grado del mismo
caracter.

La accién desarrollada en el presente afio con los recursos indicados alcanza a un total de
107.437.250 pesos ley.
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Relacionado con la actividad fruticola cabe mencionar la asignacién por parte del Banco Central
de la Republica Argentina de un redescuento de 17.000.000 de pesos ley, tendiente a coadyuvar
el financiamiento de necesidades del sector industrial que procesa la cosecha de fruta a fin de
facilitarle la atencién de gastos de elaboracién y el pago de materia prima adquirida
fundamentalmente a pequefios productores. Hasta la fecha se han atendido 8 operaciones por
13.600.000 pesos ley.

Por otra parte, han sido motivo de asignacion especial del Banco Central de la Republica
Argentina en fecha reciente los siguientes destinos:

-Necesidades financieras derivadas del pago del aumento salarial dispuesto a partir del 1° de
marzo de 1975, 15.147.000 pesos ley.

-Financiar necesidades emergentes de los dafios ocurridos, con motivo de las lluvias e
inundaciones que afectaron vastas zonas de la Provincia, 20.000.000 de pesos ley.

En relacion a este ultimo destino cabe mencionar el convenio suscripto el 12 de abril de 1975,
entre el Consejo Federal de Inversiones y el gobierno de la provincia y el Banco de la Provincia
de Rio Negro, por el cual se asigna a esta tltima institucién un crédito de un millén de pesos ley
para la atencién de las necesidades de los damnificados. El citado instrumento fue suscripto en
lo que hace a la participacion del gobierno, ad referendum de la Honorable Legislatura de la
Provincia.

En forma global, la evolucién de la Cartera de Préstamos queda traducida en las siguientes
cifras:

-Saldo al 31 de abril de 1974, 426.814.953 pesos ley

-Saldo al 31 de marzo de 1975, 780.403.000 pesos ley

Légicamente que la labor cumplida fue también consecuencia del apoyo que el Banco recibe de
sus clientes a través del servicio de depositos, el que se halla intimamente relacionado con los
valores anteriores. La evolucion de la cartera de depdsitos fue la siguiente:

-Saldo al 31 de abril de 1974, 420.787.081 pesos ley

-Saldo al 31 de marzo de 1975, 599.786.000 pesos ley

Fue también propoésito fundamental del gobierno, aumentar el capital del Banco con miras a
otorgar el ente crediticio provincial una mayor capacidad operativa, lo cual se vio concretado a
través del adelanto de fondos que por la suma de 89.200.000 pesos acordara al Banco Central de
la Republica Argentina, ligado al plan de capitalizacion trazado, que permitio al banco disponer
en forma inmediata de una importante masa de recursos que fue destinada a financiar un amplio
programa crediticio, destinado al desarrollo integral de los sectores primario, industrial y
cooperativo.

El capital autorizado del Banco ha sido elevado a la suma de 120.320.000 pesos, quedando el
capital integrado en 14.470.000 pesos. Igualmente las reservas fueron incrementadas
ascendiendo al 31 de marzo de 1975, a 32.759.242 pesos.

Mencion especial merece la accién cumplida a través del Departamento Exterior y Cambios. El
Banco de la Provincia de Rio Negro ha apoyado ampliamente las exportaciones de productos de
la provincia prefinanciando las mismas y negociando sus pagos.

Un rubro muy importante que se ha procurado intensificar este afio son los llamados
exportaciones promocionadas, que comprenden los productos que han sufrido un proceso de
industrializacion. Para ello, el Banco ha asesorado a los industriales sobre las ventajas
crediticias para financiar y postfinanciar sus exportaciones con lineas especiales de crédito del
Banco Central de la Republica Argentina.

Asimismo, ha asistido a los clientes que han importado bienes para modernizar sus industrias o
iniciar nuevas lineas de produccion. La instalacién de una oficina de Exterior y Cambios en la
ciudad de Cipolletti, ha llevado al corazén mismo de nuestra produccion fruticola la atencién
inmediata que nuestros exportadores necesitan para sus operaciones.

Por otra parte, y conforme con la autorizacion conferida por el Banco Central de la Republica
Argentina, el ente crediticio de la provincia, continuando con su politica de expansiéon de
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servicios, cred el Departamento de Crédito Hipotecario, el que toma participacion activa en el
desarrollo del programa de construccion de viviendas en todo el ambito provincial,
respondiendo asi a la politica trazada por el gobierno nacional.

Librado este nuevo servicio publico en el mes de mayo y ajustado a las normas dictadas por el
Banco Central de la Republica Argentina, tuvo inicialmente una demanda de 3.500 solicitudes,
de las cuales se ha previsto acuerdo a 336 operaciones de crédito por la suma de 40.335.000
pesos.

Como una manera de acortar distancias en el dilatado territorio provincial, el banco reactivo el
sistema de comunicaciones que mediante enlace con todas sus filiales de la provincia y con
sucursal en Buenos Aires, adopté medidas que tiendan a lograr un servicio agil, seguro, y
confiable en forma permanente con las limitaciones propias de los horarios asignados a sus
distintas frecuencias. Asimismo, extiende el sistema de transporte de correspondencia exclusivo,
de efectos comerciales, que involucra a 17 de las 23 casas ubicadas en la provincia,
circunstancia que implica el dominio de mas de 80 por ciento de las operaciones que en su
conjunto generan y que se intercambian sistematicamente en 24 horas y que se conocen sus
resultados en la casa de origen a las 48 horas de su imposicion.

Desde el 1° de mayo de 1974 al 30 de marzo del corriente afio, la dotacion del personal del
banco aument6 en 74 agentes, lo que presenta tan solo un diez por ciento del incremento,
notablemente inferior a los porcentajes de crecimiento de cartera y operaciones ya apuntadas, lo
que es indice elocuente de la dedicacion y colaboracién que el personal de nuestro banco oficial
ha brindado. Por otra parte, el periodo sefialado se ha caracterizado por la armonia de sus
directivos con las instituciones gremiales que nuclean a su personal, a través de la cual se
instrumentaron destacables conquistas y adelantos sociales entre las que merecen citarse el
Comité de Analisis de Ascensos del Personal con participacién de representantes del personal; el
régimen de tres horas de atencién al publico; equiparacién para todas las categorias del monto
diario de viaticos; reubicacion del personal soltero reincorporandolos a sus ntcleos familiares;
creacién del sector Relaciones Humanas; creacién del Fondo Compensador para jubilados de la
institucion con la participacion de la Mutual del Personal; asistencia crediticia del banco a
afectados por lluvias e inundaciones en el Alto Valle y Zona Sur.

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Un érea administrativa que ha venido cumpliendo destacada labor dentro de la accién
gubernamental, acorde con aquel viejo lema del General Perén: "Mejor que decir es hacer y
mejor que prometer es realizar", es la que corresponde al Ministerio de Obras y Servicios
Publicos.

Este organismo viene ejecutando desde la asuncién de este gobierno un plan de trabajos
publicos que se manifiesta en el incremento progresivo de los montos de inversion que en este
rubro se expresan en las respectivas cuentas generales de estos afios.

Las obras ejecutadas durante el ultimo ejercicio por la Direccién General de Arquitectura
insumieron una inversion total de 58.368.000,66.

Corresponden al sistema de ejecucion de obras por contrato la suma de 38.847.448 pesos,
habiéndose efectuado un total de 48 licitaciones, e invirtiéndose el resto en obras delegadas a
municipios de la Provincia y en obras por Administracién.

En lo que va del corriente afio, se han realizado doce licitaciones de obras, por un monto de
124.068.250,59.

En edificios para Conduccion Ejecutiva y Administracién Publica, la Provincia debe atender las
necesidades de reparaciones, ampliaciones, como asi también prever la construccion de nuevos
edificios, debido al continuo crecimiento del complejo administrativo. Asi es de destacar la
terminacién del Centro Administrativo de General Roca, la continuacién del edificio para el
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria, recientemente iniciada, y el inminente
comienzo del edificio para los ministerios de Asuntos Sociales y de Obras y Servicios Publicos,
en esta capital.

En los meses de enero y febrero del presente afio, se realizé el replanteo hidrogréfico de la obra
en Punta Villarino para la construccién del Puerto en San Antonio Este; en estos momentos, en
Construcciones Portuarias de la Capital Federal se estan elaborando los planos definitivos del
proyecto y se iniciara en el presente mes el obrador y trabajos previos.

En materia de obras para la Administracion de Justicia, son destacables dos obras de gran
envergadura comenzadas por este gobierno: los tribunales para la ciudad de Viedma y General
Roca. Asimismo se han realizado ampliaciones y reparaciones en juzgados de paz de distintos
lugares de la provincia.

A fin de lograr una prestacion de servicios acorde con las necesidades del pueblo rionegrino, se
continda con la implantaciéon de la infraestructura fisica para el mantenimiento del orden
publico y seguridad social, tratandose de que ello llegue a todos los sectores de la provincia.
Prueba de ello, es la inauguracién de la primera etapa de la Carcel de Encausados en General
Roca, como también de la comisaria 22 en la misma ciudad. Se han realizado licitaciones para
terminar la primera etapa de la Escuela de Policia en Viedma, previéndose iniciar la segunda
etapa en el corriente afio. Se encuentran en ejecuciéon obras como el puesto policial en Sargento
Vidal, la subcomisaria de Villa Manzano y la subcomisaria de Sierra Grande, asi como
reparaciones y ampliaciones varias.

El nuevo plan de salud publica encarado por el gobierno debe contar con las comodidades
edilicias necesarias para su concrecion. Para ello se han realizado ampliaciones y
remodelaciones en la mayoria de los hospitales y puestos sanitarios de la provincia,
destacandose entre ellos la construccion de 22 consultorios en el hospital de San Carlos de
Bariloche, recientemente inaugurados, y en el puesto sanitario en Sargento Vidal. Asimismo, se
hallan préximas a iniciarse ampliaciones en el hospital de Ingeniero Huergo y en General
Conesa, asi como nuevos puestos sanitarios en Darwin, Coronel Belisle y General Fernandez
Oro (isla 10).

La gran deficiencia que existe en edificios escolares al iniciarse este gobierno, como también el
notable crecimiento de la poblaciéon escolar, son factores determinantes para considerar en la
forma mas seria el problema en obras para la educacion primaria. Se encuentran en ejecucion
ocho nuevas escuelas, por iniciarse trece obras para edificios nuevos y ampliaciones de
importantes inversiones. Se han reparado y ampliado un total de setenta y tres escuelas durante
el dltimo afio. Con la construccion de catorce albergues escolares, algunos ya en vias de
terminacion, se lograra una mayor asistencia de alumnos que debian salvar grandes distancias
para concurrir a clase. En materia de educacién media también se han previsto obras segin las
necesidades de la provincia. Se ha finalizado la escuela secundaria de Valcheta y se encuentra en
ejecucion otro edificio en Cervantes. Proximamente se iniciaran la escuela secundaria en Villa
Manzano, la segunda etapa de la escuela industrial de Viedma y una importante ampliacion en la
escuela secundaria de San Carlos de Bariloche.

En obras de desarrollo de la economia, es destacable la construcciéon del puesto aduanero y
fitosanitario en Villa Regina, de especial importancia para el control de los productos del Alto
Valle del Rio Negro. Desde el punto de vista de bienestar social, se han finalizado obras como la
residencia estudiantil en General Roca, hogar "Gobernador Adalberto Pagano" en Viedma y
centro comunitario en Choele Choel, como asi también reparaciones y ampliaciones en hogar de
ancianos y guarderias infantiles. Proximamente, se licitard el hogar de menores con problemas
de conducta en General Roca y la guarderia infantil en San Carlos de Bariloche,

En obras para el fomento y desarrollo del Deporte, se han concluido edificios importantes como
los gimnasios en San Antonio Oeste y Luis Beltrdn, hallindose en construccion los
correspondientes a las localidades de Valcheta y Catriel.
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En lo que respecta a la implementacién de la red de autotransporte de pasajeros en la provincia,
ello guarda relacién directa con los servicios que la surcan, provenientes de otros estados
provinciales y de la Capital Federal. Entendiéndose que su regulacién coadyuvara a la vez a un
mejor servicio y propenderd a la defensa de nuestras empresas regionales. La Direccién de
Transporte, por disposicion del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, concurrié a los
distintos plenarios de directores de Transporte de las provincias argentinas desarrollados en
Cordoba, Parana, Catamarca, Chaco y Buenos Aires. En las mismas se han elaborado pautas
concretas en el sentido de que las provincias sean reguladoras, en determinados aspectos, de los
servicios que autoriza la Nacion por medio de la Direccion Nacional de Transporte, arribandose
finalmente a la elaboraciéon de un proyecto de acuerdo que contemple la programacion,
regulacién de los servicios publicos de caracter interjurisdiccional, a celebrar entre las
Provincias y el Estado Nacional, actualmente canalizado por medio del CIMOP, habiéndose
recabado la participacion de las Direcciones Provinciales en la elaboracién de la futura ley que
reemplazarad la N° 12.346 que regula tanto el transporte de pasajeros como de cargas, vigente
desde el afio 1936.

En este ultimo aspecto, la Direccion Nacional realizd6 con la participacién de todas las
Direcciones Provinciales, el Padron de Automotores de Cargas, con la intencién de conocer con
certeza la cantidad y calidad de vehiculos de cargas que formen el parque automotor nacional y
distribucién. En Rio Negro fueron empadronados 2.912 empresas que disponen de 4.498
unidades destinadas a trasladar todo tipo de cargas.

También es oportuno mencionar que al propio tiempo el Cuerpo de Inspectores de la Direccion
de Transportes cumplen amplios operativos con miras a la regulacion, fiscalizacion y control de
todos los servicios provinciales.

En este aspecto, la Delegacion de San Carlos de Bariloche, habilitada en el transcurso del afio y
que esta en proceso de implementacién, tiene singular importancia, por cuanto actda en la zona
donde convergen varias jurisdicciones con los consiguientes problemas, siendo necesario un
amplio control.

COMUNICACION

En materia de comunicaciones se estd trabajando activamente en la implantaciéon de la
infraestructura que permita el desarrollo de un ambicioso plan de television, telefonia y télex.
Partiendo de tal base, se ha llamado a licitacion para LU 92 Canal 10 de televisién con asiento
en la ciudad de General Roca. Dicho canal principal hara ver su sefial de television en toda la
provincia de acuerdo a las frecuencias otorgadas en su oportunidad por el Comité Federal de
Radiodifusién, para cada una de las repetidoras que seran situadas respectivamente en todas las
localidades del vasto territorio rionegrino. Caso concreto en la actualidad funcionan en Choele
Choel y Rio Colorado, General Conesa, San Antonio Oeste y Sierra Grande, en un futuro
inmediato; Viedma y San Carlos de Bariloche aproximadamente en el lapso de un afio, y asi
sucesivamente con las restantes localidades de la Linea Sur, cuyo plazo de ejecucién es un poco
mas prolongado.

En lo que respecta a telefonia, la implementaciéon de la antedicha onda portadora permitira
integrar las localidades de la provincia de Rio Negro al sistema de telediscado nacional,
asegurando la comunicacién fluida y rapida, teniendo en cuenta que dicho sistema con
capacidad de novecientos sesenta canales 2+1 con un as de reserva bidireccional asegura
plenamente una correcta atencién de trafico telefonico.
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ENERGIA

En lo que se refiere a la tarea desarrollada por la Direccién de Energia, cabe sefialar que dicha
Direccion realiz6 obras correspondientes al programa denominado: "Remodelacion de
Alumbrado Publico" y "Ampliacién de Redes de Distribuciéon Urbano".

Respecto al primer programa citado, el monto contractual global ascendi6 a la suma de
1.418.019,73 habiéndose certificado por valor de 873.952,02 en el transcurso de 1974,
habiéndose a la fecha completado el resto.

Los trabajos realizados, que tienen por finalidad mejorar estética y funcionalmente la
iluminacién de las diversas localidades provinciales, demand6 las siguientes inversiones en
pesos Ley:

Viedma $ 514.164,00

Lamarque $163.215,00

Belisle $157.517,68

Godoy $113.441,28

Luis Beltran $179.141,37

Choele Choel $96.328,40

Cervantes $194.212

En cuanto a la ampliacion de redes de distribucién de energia eléctrica en zonas urbanas, se
concretaron los trabajos correspondientes a Villa Turismo, en El Bolsén. El monto contractual
fue de 1.039.165,51, certificAndose en su totalidad en 1974.

En lo concerniente al programa "Usinas Eléctricas" durante el afio 1974 se iniciaron los trabajos
en las localidades de El Cuy, El Cain, Mencué, Aguada de Guerra, Nahuel Niyeu y Las Bayas,
lo que representa un presupuesto global de 2.571.804,57 pesos, habiéndose invertido a la fecha
el 70% de dicha suma.

Con referencia al programa de "lineas interconexién”, se destaca el llamado a licitacién para la
ejecucion de la linea en treinta y tres KV, destinada a interconectar las localidades de Valcheta y
San Antonio Oeste; su presupuesto oficial asciende a la suma de 45.173.836 de pesos. Las
ofertas del llamado a licitacién de esta obra se recibieron hace pocos dias.

En cuanto a obras de infraestructura eléctrica gestionadas ante Agua y Energia, cabe citar la
interconexién Puelches-San Antonio Oeste-Viedma cuya factibilidad técnica ha quedado
demostrada segun estudios concluidos recientemente por Agua y Energia, debiéndose iniciar en
breve la confeccién del proyecto ejecutivo de la obra.

RUTAS Y CAMINOS

El gobierno de Rio Negro suma a las prioridades conocidas en materia de salud publica,
educacién y viviendas dignas, la no menos importante que constituyen las comunicaciones
terrestres en nuestro extenso territorio.

Vialidad de Rio Negro es el brazo ejecutivo de nuestra politica vial y si bien dicha reparticién
no cuenta con todos los recursos humanos y materiales que serian necesarios para extender y
consolidar su accién, en este afio de labor ha dado claras muestras de su capacidad ejecutora, en
un rango de las concreciones positivas que, a lo mejor, no es bien conocida por el habitante
rionegrino, pues la dificil labor vial es casi siempre silenciosa.

Proyectar, construir, mejorar y conservar caminos implica una ardua tarea para que la red vial
provincial de mas de cinco mil kilémetros permita la casi permanente transitabilidad de todos
los caminos, que lo tenemos dentro de la mas variada topografia.

En obras de pavimentacion contratadas, podemos citar con reciente finalizacién la ruta 313, ex
nacional 22, entre General Roca y Allen, que incorporara un positivo descongestionamiento de
la nacional 22 y mayor fluidez para la salida de la produccién frutivinicola, lo que también
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quedard demostrado en la pavimentacion rural de Cipolletti-Ferri-Cipolletti-Isla Jordan y
Cipolletti-Cuatro Esquinas y la recientemente iniciada pavimentacién rural en Chichinales.
También, por contrato se ejecutan obras de arte y enripiado en las rutas 308 Pomona-Valcheta y
305 Sierra Grande-Cona Niyeu, sobre las que ya se han certificado por un monto de
22.777.644,52 de la nueva moneda.

En materia de puentes, podemos citar el que se construye actualmente en el Valle Medio para
conectar la isla chica, con una inversién de mas de 300.000.000 de pesos moneda nacional, y el
recientemente terminado en la margen sur del rio Negro, en Lamarque, que comunicara con la
311, sobresaliendo en este tipo de obras de arte viales, el estudio en ejecucién del puente "Isla
Jordan" de Cipolletti.

Otro camino, cuyos primeros trabajos constructivos ya se iniciaron por contrato, es el que unira
El Chocon con la ruta nacional 241, a partir de la cual y hasta la 242, se ha dado término al
estudio y proyecto para su llamado a licitacion, estimandose para el primer tramo una inversion
cercana a los 2.000.000.000 de pesos moneda nacional.

En pavimentos rurales ejecutados por administracion, es decir con personal y equipos de
Vialidad de Rio Negro, podemos destacar el de Colonia Julid y Echarren, en Rio Colorado; el de
Fernandez Oro; Luis Beltran y Lamarque, practicamente terminados y los que se realizan en
Choele Choel, Chimpay y accesos a Pefias Blancas y Valle Verde, con gran porcentaje de
ejecucion y con un total aproximado a los 80 kilometros de cinta asfaltica para el fomento de la
actividad agraria en sus distintas manifestaciones.

En cuanto a estudios y proyectos viales contratados, se encuentran en ejecucion -para obras
bésicas, obras de arte y enripiado- los correspondientes a las rutas 305, entre Cona Niyeu y El
Cain; El Chocén-Nahupa Huen-Paso Flores, camino este ultimo en el cual tenemos cifradas
grandes esperanzas, pues posibilitara las comunicaciones terrestres por territorio rionegrino en
la zona de influencia de El Choc6n-Complejo Alicura.

También se estd realizando por contrato el estudio para la pavimentacion de la ruta 313 (ex
nacional 22) entre General Roca y Chichinales. En lo relativo a estudios y proyectos de caminos
por administracién, se continiia con los respectivos trabajos en la ruta 300, entre Bahia Rosas-
San Antonio-Sierra Grande, habiéndose 1lamado a licitacién publica para la construccién del
tramo La Loberia-Bahia Rosas.

Por convenio con Vialidad Nacional prosiguen similares tareas en la ruta 310, tramo Tricac6-La
Esperanza, en 107 kilémetros, habiéndose terminado los trabajos de campo y proyecto de
ejecucion entre La Esperanza-Los Menucos.

En cuanto al equipamiento vial ha continuado en la medida de nuestras posibilidades y ante
este, la necesidad de suplantar maquinas y ampliar el parque, se adquirieron en este periodo 10
topadoras de importacion, 13 motoniveladoras, 4 palas cargadoras, 14 camiones volcadores y 14
casillas, todos estos de fabricacion nacional, con una inversion cercana a los 1.800.000.000 de
pesos moneda nacional.

RECURSOS HIDRICOS

Muy importante es también la tarea que viene desarrollando el Departamento Provincial de
Aguas. En efecto y de acuerdo con convenios firmados con los municipios de distintas
localidades rionegrinas, el Departamento Provincial de Aguas estd realizando tareas
relacionadas con este rubro en Rio Colorado, obra que se realiza por administracién; en El
Bolsén, en Catriel, en Choele Choel y Luis Beltran, siendo el monto de lo invertido hasta el
momento de aproximadamente 2.400.000.000 de pesos.

También para erradicar un viejo y serio problema en la localidad de Rio Colorado, se esta
trabajando en las obras de desagiies pluviales, las que se encuentran muy avanzadas. E1 monto
de las mismas es de 457.891.200 de pesos.
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Se han concluido las obras en Rio Chico, margen derecha, con un monto de 25.000.000 de
pesos. Y se hallan en construccion las obras de los rios Quemquemtreu y Negro, habiéndose
terminado el terraplén de la margen derecha del rio Colorado en las inmediaciones de la Colonia
Julid y Echarren.

Asimismo, se estd completando el proyecto ejecutivo del dique Embalse Valcheta, previéndose
su licitaciéon a mediados del corriente afio. Esta obra ya cuenta con un crédito de mil millones de
pesos para su iniciacion que habla elocuentemente sobre la magnitud de esta obra.

En cuanto al plan maestro del Valle Medio se estan discutiendo los proyectos ejecutivos de este
plan, con las empresas Interconsul-Tahal-Ade, responsables de los estudios. Dicho plan, una vez
completado, sera puesto en marcha mediante la conjuncién de esfuerzos de Nacién-Provincia.
En materia de regadio han terminado los relevamientos topograficos del canal matriz tendiente a
poner bajo riego una importante area de Catriel, los cuales, una vez terminados los trabajos,
permitira el riego de aproximadamente 5.000 hectareas, lo que facilitard un desarrollo agricola
de toda la zona.

En El Bolsén se estan efectuando relevamientos topograficos y estudios tendientes a poner bajo
riego una importante area en el lugar denominado "Mallin Ahogado". Actualmente, se esta
trabajando en la zona de los arroyos El Ternero y Los Repollos, donde se realizan obras de
regadio.

También, en Valle Verde se finalizaron los trabajos de trazado y relevamiento topografico de un
canal principal con capacidad para conducir 20 metros cibicos por segundo, que serian
utilizados para el riego de una extensa zona agricola en Pefias Blancas y Valle Verde.

En cuanto al regadio Zona Sur en Sierra Pailemén, se ha dado término a la obra de regadio de
referencia, restando tinicamente alambrar ambas margenes del canal de riego. La inversion es de
aproximadamente de 100.000.000 de pesos.

En Ramos Mexia y Pajalta se ha dado comienzo a la realizacién de estudios correspondientes a
la puesta bajo riego de ambos valles. Y en Saco Viejo concluyeron los relevamientos de suelos
en una superficie de aproximadamente siete mil hectareas cuyos resultados se hallan
analizandose en laboratorio. En lo relativo al suministro de agua potable, el cuadro de situacién
es el siguiente: se hallan habilitadas las obras de agua potable en Sargento Vidal, Villa Manzano,
Colonia Julia y Echarren, Rio Chico, Las Bayas, Darwin (sistema de 50 mil litros) y El Cuy.

En ejecucién se encuentran las siguientes obras: Sierra Grande, acueducto al balneario Las
Grutas, Barda del Medio, Cervantes, Ingeniero Huergo, El Bolsén y Sierra Colorada.

A iniciarse las obras de Choele Choel y Arroyo Ventana.

A licitar las obras para proveer de agua potable a las localidades de Villa del Parque, Clemente
Onelli, El Cain, Sierra Paileman, Aguada de Guerra y Nahuel Niyeu.

Es importante también mencionar el lago reserva del canal Pomona-San Antonio, los proyectos
ejecutivos. Esta obra servirda de "pulmon" del canal y el llamado a licitacion ha sido previsto
para el mes de junio del corriente afio. El lago facilitard el normal suministro de agua en la
localidad de San Antonio, frente a cualquier interrupcién que llegara a producirse en el
funcionamiento. Una vez que se complete el llenado del lago, las aguas cubriran una superficie
de 850 hectéareas. El presupuesto del mismo es de aproximadamente de 5.000.000.000 y su
ubicacion estd a 14 kilémetros de Pomona.

ACCESO ALA VIVIENDA

Otro rubro de positivas realidades en nuestro accionar gubernativo es el que se refiere a
viviendas. Sabido es que no puede consolidarse el bienestar de la familia cuando se carece de la
seguridad prioritaria que supone contar con la vivienda propia, es decir con una vivienda digna
de nuestro pueblo a cuyo bienestar de acuerdo a nuestra filosofia social siempre hemos
consagrado nuestro mayor esfuerzo.
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En este sentido, el Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda viene cumpliendo una
tesonera y esforzada labor, todo ello concertado en el gobierno de la Nacién, cuyo apoyo en este
sentido no podemos menos que destacar.

Para barajar algunas cifras ilustrativas del esfuerzo cumplido, podemos decir lo siguiente: en lo
que va de 1973 a abril de 1975, ya han sido entregadas 284 viviendas y se encuentran listas para
entregar otras 168 mas, lo que totalizara concretamente 452 unidades para vivienda familiar. En
ejecucion por via de contrato se estan construyendo 1.875 unidades y por administracion 392, lo
que totalizan 2.267 unidades que también seran habilitadas en un plazo muy breve.

También resulta oportuno sefialar que en lo que respecta a obras con financiacién ya acordadas,
proximas a licitarse y comenzar, las mismas alcanzan a 1151, discriminadas de la siguiente
manera: 760 por contrato, 301 por administracién y 90 por el sistema de obras delegadas.

El monto total en obras por contrato asciende a 93.337.354,61, en tanto que el monto invertido
en obras por administracién es de 32.593.802,51 pesos, lo que totaliza 135.981.157,32.

Obras programadas a firmar préoximamente: 3.009 viviendas mas el equipamiento comunitario
necesario en cada localidad y la infraestructura minima.

En base a los fondos rotatorios se entregaron a los municipios 100.000.000 de pesos moneda
nacional y hay convenios firmados con los mismos para entregar e los préximos meses por valor
de 150.000.000 de pesos moneda nacional.

SALUD PUBLICA

Algo que es necesario destacar a la consideracién de los sefiores legisladores es la
transformadora accién cumplida por el Ministerio de Asuntos Sociales en el area especifica de
Salud Publica. Esta accién, por su sentido eminentemente social ha merecido la aprobacién de
todos los sectores de menores recursos, que se han visto asi favorecidos por una politica
sanitaria acorde con nuestra filosofia profundamente humanitaria y cristiana.

Cinco programas fundamentales fijan la decision del gobierno en cuanto al tratamiento de la
Salud Publica. Los mismos explicitan el accionar del drea y la coordinacién de acciones para
poner al servicio de la comunidad, estructuras sanitarias que aseguran la accesibilidad igualitaria
del pueblo al hospital publico, poniendo en vigencia el derecho a la salud, postulado indiscutible
e irrenunciable de nuestra doctrina.

Con tal premisa como objetivo, se inicié la adecuacién de la capacidad y calidad para ofrecer
prestaciones de salud gratuitas, igualitarias, integradas, oportunas y continuas.

Las acciones realizadas en el programa de atencion médica integral se identifican con el
quehacer hospitalario y se manifiestan con las prestaciones en el campo de la salud.

Para cumplir con los postulados del plan de salud y como primer hecho basico se produce el
ingreso simultdneo, mediante concurso publico abierto de antecedentes y oposicién, de 71
médicos a dedicacién exclusiva en las especialidades de clinica médica, pediatria,
tocoginecologia y cirugia; habiendo resultado sumamente interesante la cantidad de
profesionales que aspiraron al ingreso. Posteriormente, y ante el crecimiento permanente de la
demanda hospitalaria, se fueron incorporando nuevos profesionales médicos a dedicacion
exclusiva hasta completar al 31 de diciembre un plantel de 152.

Es de sefialar entre otras cosas el equipamiento general del laboratorio de andlisis clinicos
puesto en marcha y equipamiento del laboratorio de bacteriologia y hemoterapia del hospital de
Viedma. Equipamiento completo del laboratorio de patologia. Incorporacién de cuatro
profesionales bioquimicos de dedicacién exclusiva y un médico hematélogo de dedicacion
exclusiva.

Se incorporaron ademas cinco técnicos de laboratorio y cuatro auxiliares.

La situacién hospitalaria en general puede referirse en los siguientes términos:
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*Hospital de General Conesa: se implementé el laboratorio del hospital, incorporandose dos
profesionales de dedicacion exclusiva y un auxiliar.

*Hospital de Choele Choel: se incorporaron dos profesionales a dedicacién exclusiva y
equipamiento de gran parte del laboratorio y puesta en marcha del laboratorio de bacteriologia.
*Hospital de Rio Colorado: reequipamiento de parte del laboratorio.

*Hospital de Villa Regina: reequipamiento del laboratorio e incorporaciéon de equipo para
electroforesis, fotometria de llama y bacteriologia. Inclusién de dos profesionales a dedicacién
exclusiva.

*Hospital de Ingeniero Huergo: equipamiento y puesta en marcha de un laboratorio completo de
analisis clinicos a cargo de un profesional de dedicacion exclusiva.

*Hospital de General Roca: se incorporaron cuatro profesionales a dedicacién exclusiva, tres
técnicos de laboratorio y equipos de electroforesis, fotometria de llama.

*Hospital Vecinal de Allen: reequipamiento e incorporacién de dos profesionales a dedicacion
exclusiva. Puesta en marcha de equipos de electroforesis y laboratorio de bacteriologia.
*Hospital Rural de Cipolletti: puesta en marcha de equipos de electroforesis e incorporacién de
dos profesionales a dedicacion exclusiva de gran parte del laboratorio.

*Hospital de Cinco Saltos: se puso en marcha un moderno y completo laboratorio de analisis
clinicos, a cargo de dos profesionales a dedicacion exclusiva y un técnico de laboratorio.
*Hospital Rural de Catriel: equipamiento y puesta en marcha de un laboratorio de analisis
clinicos a cargo de dos profesionales a dedicacion exclusiva.

*Hospital Vecinal Bariloche: se incorporaron cuatro profesionales a dedicacién exclusiva y dos
técnicos de laboratorio, contando con modernos equipos de fotometria de llama.

*Hospital de El Bolsén: puesta en marcha y equipamiento del total del laboratorio a cargo de un
profesional de dedicacion exclusiva.

*Hospital Ingeniero Jacobacci: reequipamiento total del laboratorio e incorporaciéon de un
profesional de dedicacion exclusiva, un técnico y un auxiliar.

*Hospital Rural Valcheta: equipamiento y puesta en marcha del laboratorio a cargo de un
profesional de dedicacion exclusiva y un técnico de laboratorio.

*Hospital Rural San Antonio Oeste: creacién de un laboratorio de anadlisis clinicos completo, a
cargo de un profesional de dedicacién exclusiva.

*Hospital Sierra Colorada: puesta en marcha de un laboratorio a cargo de un técnico.
Simultaneamente, con el esfuerzo realizado en el terreno y lugares de trabajo por profesionales,
enfermeras, agentes sanitarios, mucamas, etc, al encontrarse con hospitales practicamente
desmantelados para atender la demanda producida, es que se implementaron tramites de
suministros de medicamentos, material de curacion, alimentos, leche en polvo, elementos de
limpieza y mantenimiento, material de radiologia y laboratorios, etc., que signific6 un gasto
presupuestario superior a los 17 millones de pesos.

El equipamiento tanto de laboratorios, anestesiologia, instrumental quirdirgico, tubos de
oxigeno, elementos de pediatria, electrocardiégrafos, vehiculos, etc., significé una erogacion de
6.000.000 de pesos.

Cabe poner de manifiesto la entrega de 6 ambulancias chicas Citroén, 6 ambulancias Ford F-
100, 1 camioneta Ford F-100 doble cabina, 5 ambulancias IKA T-1000, 9 jeep pick-up,
destinados a distintos centros asistenciales y al nivel central.

Se han realizado gestiones ante la Secretaria de Estado de Salud Publica de la Nacién para la
formalizacion de convenios para asistencia financiera con destino especifico habiéndose logrado
ya la suma de 5.167.700 pesos, destinados a mantenimiento y equipamiento de laboratorios y
radiologia.

Ante el déficit del personal de enfermeria se implementaron 3 cursos de auxiliares de esa
especialidad con sede en los hospitales zonales de General Roca, Viedma y Bariloche,
previéndose para este afo su puesta en marcha en Choele Choel.
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De dichos cursos egresaron 135 alumnos, correspondiendo un 65% a personal de planta y los
restantes 35% a personal de nuevo ingreso, incorporados a los respectivos planteles este afio.
Paralelamente, mediante un esquema de rotacion por hospitales zonales con servicios de
hemoterapia a cargo de médicos hemoterapeutas y complementacién en centros de la Capital
Federal, se han formado 22 técnicos de hemoterapia, continudndose en 1975 el mismo sistema
hasta completar los requerimientos hospitalarios.

En cuanto a saneamiento ambiental el respectivo programa comprende el conjunto de
actividades tendientes a preservar o mejorar la salud del hombre y del cuerpo social al que
pertenece mediante acciones dirigidas al medio ambiente.

La incorporaciéon a mediados de afio del recurso profesional idéneo determiné que tales
acciones hayan quedado algo relegadas en relacion al resto, no obstante en lo que respecta a las
actividades de control del sector de la enfermedad de Chagas Mazza se ha realizado en Zona I y
IT aproximadamente 1.200 rociados de viviendas.

Mediante recursos de Fondo Rotatorio Nacional se otorgaron 33 préstamos para mejoramiento
sanitario de la vivienda.

Actualmente, se encuentra en tramite licitatorio la adquisicion de un equipo para el tratamiento
de basurales abiertos en las localidades del Alto Valle, habiéndose firmado ademas convenio de
financiaciéon con el municipio de Sierra Grande, que ya ha licitado el equipo correspondiente
adecuado a su necesidad.

Se realizaron desinfecciones de escuelas en las localidades de la Linea Sur, desde Viedma hasta
San Carlos de Bariloche.

En lo que respecta a arquitectura hospitalaria fue remitido al ministerio de Obras Publicas el
anteproyecto de remodelacién, ampliacion, e incluso de nuevos hospitales segtin las necesidades
para las siguientes localidades: Cipolletti, General Roca, Allen, Villa Regina, Ingeniero Huergo,
Choele Choel, Lamarque, Luis Beltran, General Conesa, San Antonio Oeste, Valcheta, Los
Menucos, Ingeniero Jacobacci, El Bolsén, San Carlos de Bariloche y Sierra Grande; este tltimo
denominado Hospital de Emergencia y cuya construcciéon se encuentra a cargo y proxima a
finalizar por el IPPV.

Concluyendo y sabiendo que las acciones realizadas tienen un marco de referencia para su
evaluacién y que es el pueblo quien lo define en su actitud espontanea, podemos reafirmar que
el gobierno no ha equivocado la concepcion del plan de salud. Para acelerarlo solo basta
mencionar datos estadisticos: en 1974 los hospitales de la provincia han absorbido 547.469
consultas médicas, cifra esta que comparada con 1973 (317.494) significa un 72 por ciento de
incremento y que relacionado con 1972 (291.633) aparece a las claras que el volumen casi se ha
duplicado, hecho este que no solo puede alegrarnos por su cantidad, sino que su importancia es
doble si pensamos que la misma consulta lleva implicita un contenido de calidad muy superior a
las anteriores, especialmente por los recursos técnicos que han sido incorporados para la
determinacion de un diagnostico preciso.

INSTITUTO DEL SEGURO

Hemos considerado igualmente oportuno crear nuestro propio ente asegurador y es asi como el
gobierno de la provincia, fiel intérprete de los deseos populares y consecuente con la posicion
del gobierno nacional de ir creando y promoviendo la justicia social, una de las prioridades
béasicas del Movimiento Nacional Justicialista, elevd a la Honorable Camara de Diputados, el
proyecto de ley de creacion del Instituto Autarquico Provincial del Seguro de Rio Negro.
Respondiendo a esta solicitada, la Honorable Camara sanciona con fuerza de Ley N° 862, en
fecha 25 de octubre de 1973, quedando asi creado el Instituto Autarquico Provincial del Seguro
para que operen en seguros generales, y actual ampliando coberturas, que por ser de caracter
netamente social, las empresas privadas no atienden en forma adecuada.
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En fecha 9 de octubre de 1974, se iniciaron los trdmites para la inscripcién de este instituto en la
Superintendencia de Seguros de la Nacion; hasta el momento se continia en estos tramites,
esperando llegar a la brevedad a feliz término.

La ley ha sido reglamentada por decreto N° 1944, de fecha 24 de diciembre de 1974; hasta tanto
se logre el objetivo fijado con esta reglamentacion, el instituto viene cumpliendo el fin social
establecido: asegura a todo el personal de la administraciéon puiblica en el Seguro de Vida
Colectivo e Incapacidad Total y Permanente creado por ley N° 1001, sancionada el 25 de
octubre de 1974, reglamentada por decreto N° 322 del 19 de marzo de 1975. Esta ley, basada en
el amparo social, protege al empleado publico y su familia, en caso de siniestro, de incapacidad
total o permanente, o fallecimiento.

Continuando el estudio de beneficios sociales en estos momentos se esta estudiando la forma de
amparar a la familia con el seguro de sepelios que aliviaria las situaciones dificiles que se
producen en el momento de tan dolorosos trances.

Principal atencion del gobierno es amparar al nifio en su proceso educativo. Por tal motivo, el
instituto esta estudiando la posibilidad de implementar el seguro de escolaridad, para que ellos
se encuentren protegidos en su periodo educacional. Otros proyectos de seguros sociales estan
en estudio para garantizar a los habitantes de la provincia este necesario beneficio.

En otros tipos de seguros, estd abocado para cubrir totalmente el parque automotor de la
provincia, sus entes autarquicos y los de los municipios.

El Banco de la Provincia de Rio Negro, en todo su movimiento operativo, se encuentra
amparado por la cobertura del TAPS, que extendera su accién a todas las empresas del Estado o
en las cuales este tenga participacion mayoritaria.

En la parte econémica el Instituto Autarquico Provincial del Seguro de Rio Negro (IAPS) esta
trabajando por convenio con el Instituto Autarquico Provincial del Seguro de Entre Rios; tal
derecho de contratacion se lo concede la respectiva ley de creacién; ademés integra el
Consorcio de Entes Provinciales siendo uno de los primeros integrantes de dicho ente. Se ha
llevado a cabo una reunién del consorcio y las restantes provincias hermanas para hacer las
reclamaciones a la Superintendencia de Seguros de la Nacion, para las inscripciones de los
institutos que estan en condiciones.

Ello significaria completar uno de los objetivos imprevistos, cual es que los dineros del Seguro
que se invierten en nuestra provincia, queden dentro de ella y se inviertan como lo exige la ley
de creacién del TAPS; y asi terminar un proceso que se viene repitiendo desde hace muchos
afios.

En materia de obra asistencial hemos creado el Instituto Provincial del Seguro de Salud, cuyos
objetivos son de una amplitud excepcional como que tiende a la cobertura total de las
necesidades del afiliado en lo que hace asistencia social.

Si bien es cierto que todo ser humano tiene el derecho de cuidar su salud y asistirse en caso de
enfermedad, es el gobierno, quien a través de sus organismos, tiene la obligaciéon y
responsabilidad de facilitar los medios indispensables para su cumplimentacién.

El deber primordial del Instituto Provincial del Seguro de la Salud es crear las condiciones
necesarias para que cada uno de sus afiliados no sufra la carencia de atencién de su salud,
brindandole las comodidades fundamentales para su tranquilidad.

Precisamente, para llevar a cabo tal definicion, el Instituto Provincial del Seguro de la Salud,
como no podia ser de otro modo, retribuye adecuadamente a todos sus afiliados, profesionales,
instituciones y adherentes. Por imperio de su ley de creacién, la autoridad maxima del
organismo tiene la atribucién de formular y estructurar un sistema asistencial tendiente a
proteger en lo que resulte factible el recurso vital del individuo.

Destacamos como un hecho sumamente positivo lo realizado por el Instituto Provincial del
Seguro de la Salud en los ultimos 18 meses, de constante esfuerzo ya que se cuenta en la
actualidad con mas de 50.000 afiliados, quienes -incluidos sus familiares a cargo- gozan del
sistema implantado por el organismo.
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Son miles de familias las que en adelante podrdn estar amparadas y seguras en cuanto al
cuidado de su salud y especialmente de su economia, por la incidencia negativa de la
enfermedad en el presupuesto del hogar.

La estructura de nuevas funciones y el cumplimiento de las directivas impartidas, han
posibilitado en un corto plazo, la puesta al dia con la tramitacién de liquidaciones en favor de
los servicios adheridos y profesionales libres. Los pagos son efectuados dentro de los plazos
establecidos.

Con el propoésito de ampliar beneficios y mejores atenciones a todos los afiliados, se han
celebrado nuevos convenios de prestacion de servicios con entidades de la Capital Federal,
como por ejemplo el Hospital Italiano y la Fundacién de la Hemofilia.

Al cierre del ejercicio 1974, el balance del Instituto Provincial del Seguro de la Salud, present6
un superavit que ascendié a mas de 24.000.000 de pesos. Se hace referencia a esa cifra por
cuanto sin dejar de cumplir los compromisos legales y de ampliar los beneficios vigentes, es
demostrativa una buena administracion.

EDUCACION

En estos dos afios de gobierno y en el dambito de la educacién hemos tendido a optimizar la
implementacion del servicio en lo que hace a su faz técnica y material.

Una preocupacion constante del gobierno provincial ha sido asegurar el acceso de todos los
sectores sociales a la educacién y en consecuencia su participacién en el proceso de
reconstruccion encarado en nuestro Plan Trienal. En tal sentido merece destacarse el especial
énfasis que hemos dado a los servicios escolares anexos.

Un indice elocuente de ello es la habilitacién y puesta en marcha de seis albergues escolares en
1974, proporcionandoles su total equipamiento, material de trabajo, personal docente, de
servicio y asistentes para una atencion completa y adecuada del nifio. En 1973, en los tres
albergues existentes se atendié a un total de 339 nifios. Actualmente, en los 9 albergues
escolares que funcionan y las 6 casas estudiantiles hay 809 alumnos beneficiados con el
servicio, atencién que solo en alimentacién insume un monto aproximado de 92.790.000 pesos
moneda nacional, trimestralmente.

Conscientes de que un gran porcentaje de alumnos no completan su formacion por los
problemas econdémicos de su familia, el gobierno mantiene un servicio de becas para los tres
niveles de enseflanza, tratando de hacer realmente efectiva la igualdad de oportunidades. En
1973 se otorg6 un total de 798 becas; en 1974 se increment6 a 1.341 becas.

Para el transcurso del corriente afio se tramita la adjudicacién de 300 nuevos beneficios para
estudiantes primarios, secundarios y de nivel superior.

Para facilitar la concurrencia de aquellos nifios que viven alejados del establecimiento escolar se
otorgan abonos para transportes. En 1974 contaron con servicio de abono 25 establecimientos,
lo que insumié un total de 75.000.000 de pesos moneda nacional, beneficiando a 1.860
estudiantes primarios y secundarios.

En el corriente afio se adjudicaran abonos a catorce nuevas escuelas, de esta manera se permitira
el traslado de un total aproximado de 2.100 nifios y jovenes.

En 1974 las escuelas primarias provinciales atendieron a 47.464 inscriptos, un sensible
incremento de matricula con respecto a los afios anteriores, lo que determiné la necesidad de
crear tres nuevas escuelas, que comenzaron a funcionar con su dotaciéon de personal y
equipamiento en marzo del corriente afio habilitindose 241 secciones nuevas con la designacién
de otros tantos docentes, exigiéndose paralelamente: la creacién de quince cargos de maestros
secretarios, completandose la planta funcional en establecimientos que asi lo requerian. Ademas
se designaron 109 porteros, llenando una imperiosa necesidad de personal de servicio en
distintos planteles.
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Por otro lado y con la finalidad de contribuir a la formacién armonica y completa del educando
se han creado en las escuelas primarias comunes: 30 cargos de maestros de educacion fisica con
la respectiva supervision a nivel central y 185 cargos de maestros especiales.

Siempre tendiendo a la formacién integral del nifio y considerando que el arbol es uno de los
factores de proteccién de la vida, durante el presente afio se ha puesto en marcha el programa
"La Escuela Rionegrina Foresta su Provincia", a través del cual 73 escuelas primarias cumpliran
este operativo durante el afio en curso.

Esta iniciativa provincial ha tenido amplia aceptacion a nivel nacional, a tal punto que el
Ministerio de Bienestar Social colaborara econémicamente con el programa y la Subsecretaria
de Recursos Renovables suministrard un millén de plantas durante el periodo 1975-77.
Tampoco se ha descuidado la preparacion del adulto, teniendo en cuenta que quien se decide a
completar su formacién primaria necesita, junto con la alfabetizacion, una capacitacién para el
trabajo que posibilite su insercién en el aparato productivo en mejores condiciones.

En tal sentido se ha puesto especial énfasis en este aspecto credndose 28 cargos de maestros
especiales en las areas de carpinteria, teletipo, electricidad, dactilografia y otras que se
consideran de interés zonal o regional.

Enfatizando la capacitacién a corto plazo se han puesto en funcionamiento el bachillerato con
Orientacion Agraria en Viedma y el bachillerato con Orientacion en Turismo en San Carlos de
Bariloche.

En 1973 se implantd el bachillerato libre para adultos con tareas de apoyo a los alumnos en los
bachilleratos comunes de Viedma, Rio Colorado y Bariloche, pudiendo rendir examenes en
cualquier bachillerato de la provincia. De esta manera se brinda oportunidad a todos aquellos
que deseen iniciar o completar su nivel medio.

Atendiendo a la necesidad de formar profesionales para su propio sistema educativo, la
provincia puso en marcha en 1974 el Instituto Superior de Formacién Docente en la localidad de
General Roca, con caracter experimental.

Por otro lado, y con vistas a una adecuacion metodolégica y de contenido en algunas areas del
nivel medio, se becaron profesores de quimica en San Carlos de Bariloche, donde se llevd a
cabo el curso piloto en esa especialidad. Esta actividad serad continuada en 1975 a fin de facilitar
la concurrencia de todos los docentes de esa asignatura que presten servicios en planteles
provinciales.

El apoyo a la accién educativa se ha brindado también a través del equipamiento escolar, para el
cual solo en 1974, se ha invertido un monto total de 1.714.122.700 pesos moneda nacional, que
comprende, entre otros conceptos, la adquisicion de 12.200 juegos de mesas y sillas, 24.600
juegos completos de ropa y calzado, 100.000 juegos de titiles escolares y demés mobiliario entre
los que se destacan 650 armarios, 535 pizarrones, 172 maquinas de escribir y otros elementos
indispensables para la labor educativa.

En lo que respecta a infraestructura se ha encarado la construccién de 20 escuelas primarias por
un total de casi 18.000 metros cuadrados. Las mismas se encuentran en avanzado estado de
ejecucion previéndose su terminacion en el transcurso del corriente afio. Ademas, el programa
de obras comprende la ampliacion de 31 edificios, de los cuales se han finalizado 6 en 1974, 19
a terminar en 1975, y 6 ya licitados.

Cabe destacar que el mal estado de conservacién de los inmuebles que la provincia recibiera con
la transferencia de los servicios educativos nacionales, determind la necesidad de encarar un
amplio plan de refacciones que abarca a 48 establecimientos primarios, de los cuales 27 ya han
sido concluidos en 1974 y los restantes quedan para finalizar en el corriente afio.

Como puede verse, grandes son los esfuerzos que esta realizando el gobierno para garantizar la
educacion de todos sus habitantes. No debe olvidarse que la provincia recibié los servicios
educativos nacionales con los establecimientos en pésimo estado, una capacidad edilicia que no
alcanzaba para albergar a todos los alumnos inscriptos y sin el niimero de docentes necesarios.
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Desde el comienzo de nuestro periodo de gobierno, en mayo de 1973, hemos iniciado una tarea
sin tregua para erradicar escuelas rancho, refaccionar y ampliar, asi como construir nuevos
edificios donde se hace necesario y designar el personal docente y de servicio en los
establecimientos que lo requerian. Pero no es posible en pocos afios cubrir hasta llegar a grados
optimos la capacidad instalada y la dotacién de personal cuando se ha pasado tanto tiempo sin
tenerlos en cuenta.

PREVISION Y BIENESTAR SOCIAL

El accionar de la Caja de Prevision Social desde mayo de 1974 a abril de 1975, se considera por
lo demaés exitoso por cuanto se ha considerado la prevision social como realmente lo establece
la ley de creacién, es decir, como una de las funciones especificas donde se contempla la
seguridad del agente pasivo.

Dos grandes grupos se destacan: a) Prevision Social; b) Bienestar Social.

En lo referente a Prevision Social, motivo de creacién de la Caja, se establece todo lo
concerniente a los distintos tipos de beneficios jubilatorios. Igualmente, es importante destacar
la creacién de las Delegaciones de la Caja de Previsién Social en las ciudades de San Carlos de
Bariloche y General Roca de esta provincia, lograndose de esta forma que la funcién ptblica sea
positiva y eficaz en todo el ambito de su jurisdiccion. Se tiende con esta medida al acercamiento
y al conocimiento que debe existir entre afiliado y Caja de Prevision Social, en lo que atafie a
sus beneficios y a su accionar.

En materia de Bienestar Social la implantaciéon de las pautas a que se hace referencia
anteriormente, constituye la orientacion de las inversiones que la Caja debe realizar y que le fija
la Ley 59. Esta inversion bien orientada se refleja directamente en la atencién del agente en su
estado de pasividad. Por ello, la Caja de Prevision Social instituye y otorga distintos tipos de
préstamos a sus afiliados, redituables, en forma tal de no permanecer los capitales inactivos y,
primordialmente, atendiendo la funcion social a que estan dirigidos los préstamos.

Su accionar en esta area se sintetiza asi:

1) Por resolucion N° 2514 se amplia a 10.000 los montos de préstamo personal ordinario y por
enfermedad, y a 50.000 pesos el monto de préstamo personal para vivienda.

Una vez operada la disponibilidad de fondos suficientes, se ha querido llegar con esta norma
legal a la actualizacion de los montos de préstamos -hasta la fecha insuficientes- y en atencién a
los requerimientos de los afiliados, l6gicamente, sin desvirtuar su funcion social.

2) Por resolucién N° 3.740 se libera al afiliado de una norma restrictiva de otorgamiento de
préstamos ordinarios y por enfermedad. Ahora, el otorgamiento de estos préstamos pueden ser
simultaneos o diferidos.

Se prevé la organizaciéon administrativa de la Caja de Prevision Social, como una de las
necesidades mdas urgentes en cuanto a su funcionamiento y finalidad. Es por ello que, por
Resolucion N° 4.370, se dispone el funcionamiento de las areas de Prevision Social y Bienestar
Social, bajo la denominacién de Secretarias. Esta disposicion legal viene a llenar un acto de
buena administracion como lo es la interpretacion fiel de la ley 59 a lo que hace la aplicacién de
su funcion especifica, el realizar en su jurisdiccién los objetivos en materia de Prevision y
Bienestar Social, llegando la creaciéon de esas areas como una mejor y mayor eficacia a sus
afiliados.
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MINORIDAD Y FAMILIA

En materia de Minoridad y Familia, la respectiva direccién cuenta con hogares especializados
que reemplazan temporariamente al hogar natural.

La accio6n tutelar se ejerce en 8 hogares para menores distribuidos en todo el ambito provincial,
cubriendo las necesidades de los nifios de 45 dias a los 18 afios de edad.

Estas instituciones tienen como objetivo brindar a los nifios privados de un medio familiar
normal, temporal o definitivamente, la posibilidad de alcanzar un maximo de capacitacién para
la vida futura. En la actualidad se brinda atencién a 500 nifios, aproximadamente.

No alcanzando los hogares existentes a cubrir la problematica del menor carenciado, se ha
previsto la creacién de nuevas instituciones. Proximamente, se inaugurara en Viedma un hogar
para adolescentes varones de 14 a 18 afios con orientacion agricola. EI mismo estara destinado a
nifios de la zona sur y centro de la provincia. Asimismo, se construird en General Roca un hogar
para adolescentes varones de 14 a 18 afios, con problemas de conducta, y en Cipolletti una
residencia materno infantil.

Se han creado también 22 guarderias infantiles y 2 escuelas de capacitacién técnica en Choele
Choel y Villa Regina.

Se equiparon los tres hogares de ancianos que existen en la provincia y se han otorgado 3.000
pensiones por valor de 300 pesos cada una.

También se sancion6 la ley de Madre Soltera, con apoyo econémico antes y después del parto
de la madre desprotegida.

Otro dato que es importante acotar es que durante la emergencia por las inundaciones se
invirtieron 65 millones de pesos en el Alto Valle y Linea Sur, lo que da una idea de la magnitud
del esfuerzo realizado.

Es también oportuno sefialar que se firmaron convenios por 300 millones de pesos, a fin de
hacer funcionar 25 guarderias infantiles en todo el &mbito provincial y que se otorgaron durante
el afio lectivo 1974, 1.500 becas y se prevén para 1975, 1.600 becas primarias, secundarias y
terciarias y de internacion.

CULTURA

La accién cultural ha sido también motivo de especial preocupacion por parte de este Poder
Ejecutivo, y es asi como la Direccion de Cultura, dependiente del Ministerio de Asuntos
Sociales, ha venido desarrollando una interesante y muy meritoria labor, no obstante haber
tropezado muchas veces con dificultades e inconvenientes propios de un cometido que por su
naturaleza no siempre encuentra el eco propicio que seria de desear.

Durante 1974 se dicté un seminario sobre "Introduccion a los Medios Masivos de
Comunicacion", seminario cuyo ciclo abarc6 los meses de mayo a noviembre, a razén de una
clase semanal de dos horas y tuvo como escenario el Centro Municipal de Cultura.

Durante cuatro meses por la onda de LU 15 se irradié una audicion cultural semanal de treinta
minutos de duracion.

A esto tltimo se deben agregar seis importantes festivales que se realizaron en las localidades de
Choele-Choel, Allen y El Bolson. También se auspiciaron cinco giras artisticas con elementos
de esta provincia y de la Capital Federal, giras que comprendieron las localidades de Ingeniero
Jacobacci, Norquincé, Pilcaniyeu, El Cain, Manuel Choique, Atraico, Sierra Colorada, Ramos
Mexia, Los Menucos, Valcheta, Maquinchao, Clemente Onelli, Praganiyeu, Aguada Cecilio,
Comico, Pichi Leufd, El Chayful, Las Bayas, Rio Chico, Ojo de Agua, Comallo, Rucu-Luan,
Aguada de Guerra, Nahuel Niyeu, Barril Niyeu, Sierra Grande, Rio Colorado, Choele Choel,
Ingeniero Huergo, Cipolletti, General Roca, Villa Regina, Bariloche y San Antonio Oeste.
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Tampoco se descuidé la ensefianza artistica y a tal efecto en 1974 se otorgaron 400 horas de
enseflanza distribuidas en 37 municipios, cifra que serd elevada en el corriente afio. Tales
ensefianzas comprenden las siguientes disciplinas: folklore, flauta dulce, guitarra, teatro, dibujo
y pintura, ceramica y cursos infantiles.

Otro aspecto que también ha merecido la preferente atencién del organismo provincial de
Cultura, es el referido a los textos de lectura a las bibliotecas publicas provinciales.

De tal manera se enviaron importantes cantidades de volimenes a las bibliotecas de El Bolson,
Ingeniero Jacobacci, Bariloche, Allen, Villa Regina, General Roca, Rio Colorado, Cinco Saltos,
San Antonio Oeste, Cipolletti, Valcheta, Luis Beltran, Fernandez Oro y Barda del Medio, y se
entregaron subsidios a las siguientes:

- "Bernardino Rivadavia" de la ciudad de Cipolletti

- "Carlos Guido Spano" de la ciudad de Cinco Saltos

- "Mariano Moreno" de la ciudad de Villa Regina

- "Sarmiento"” de la ciudad de Bariloche

- "Bernardino Rivadavia" de la ciudad de Ingeniero Jacobacci

- "Julio A. Roca" de la ciudad de General Roca

- "Naciones Americanas" de la ciudad de Allen

- "Sarmiento" de la ciudad de Rio Colorado.

- "Cincuentenario" de la ciudad de San Antonio Oeste

DEPORTE

Merece igualmente una referencia especial lo actuado en materia de fomento y apoyo a las
actividades deportivas. En efecto, durante el afio 1974 y hasta el 1 de abril, la Direccién de
Deportes encamind sus acciones en las siguientes orientaciones coyunturales de deporte:

a) Infraestructura y equipamiento deportivo.

b) Competencias promocionales provocadas por la Direccion tendientes a la masificacién. y
diversificacion del deporte.

c) Apoyo y orientacion del deporte organizado en instituciones civiles.

d) Fomento de disciplinas deportivas de interés econémico-social.

e) El uso del turismo social como medio educativo y de justicia social.

Se otorgaron a clubes y asociaciones los subsidios necesarios para dotarlos de las instalaciones
sociales y deportivas adecuadas, convenientemente distribuidas por un monto de 2 millones de
pesos, destinados en su mayoria a la construccion de gimnasios cubiertos y acondicionamiento
de las instalaciones al aire libre.

Se distribuyeron materiales entre escuelas de deportes, clubes, asociaciones, centros de
educacién fisica, municipios y escuelas primarias por un monto del orden de 1.400.000 pesos.
Estos materiales consistieron especialmente en elementos propios del atletismo.

El equipamiento para las incipientes actividades subacuaticas cuya programacién incluy6 a
comienzos de 1974, ocupa un lugar preponderante por sus caracteristicas y se concretd la
adquisicion de lunetas, tubos snorkel y aletas, incluyéndose para el presente 1975 el
equipamiento con motocompresores para la recarga de tubos de aire comprimido,
embarcaciones tipo zodiak con sus correspondientes motores fuera de borda y las instalaciones
fijas sobre la costa, para la practica deportiva de la especialidad.

Encomendadas por la Nacién con la responsabilidad primaria de la Direcciéon de Deportes, se
iniciaron en cada comuna los campeonatos infantiles “Evita” y juveniles “Hombre Nuevo”
1974, continuando luego las instancias eliminatorias hasta culminar en las finales provinciales
llevadas a cabo en General Roca con la presencia de 1.500 nifios y jévenes rionegrinos de
ambos sexos.
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Estas competencias se disputaron en siete disciplinas deportivas para ocho categorias de
participantes, situacién que la coloca en primerisimo lugar tanto por su masividad como por la
amplitud de posibilidades que ofrece a los nifios y jovenes.

Durante el afio 1974 y computando todas las instancias, son alrededor de doce mil nifios que en
estas competencias ya han participado, y ya estdn encaminadas las acciones para las
competencias de 1975, la que permitira la intervencién de 18 mil nifios y jévenes que se
volcaran a las competencias, dadas las expectativas creadas en tal sentido.

Las actividades subacuadticas se inician en la provincia a comienzos de 1974, por iniciativa de la
Direccioén, con el dictado de cursos para la formacién de buzos, con duraciéon de tres meses. En
la primera etapa 24 jovenes recibieron diplomas. El incremento es considerable en el presente
afio habiendo culminado exitosamente el curso 78 jévenes de Viedma, San Antonio Oeste y
Villa Regina.

La iniciativa surgida de la Direccién en cuanto a campeonatos de ciclismo fue un éxito sin
precedentes en la provincia. Se coordiné con las asociaciones especialistas para programar una
serie de carreras reservadas para nifios de 5 a 12 afios, promoviéndose a través de las escuelas
primarias. Esta primera parte del programa culminé en un torneo provincial que reuni6 a 250
nifios de toda la provincia y produjo el mejor saldo al provocar la expectativa necesaria para
ampliar en el presente afio este tipo de competencias.

La escuela de instructores de esqui, que depende de la direccién con asiento en Bariloche, tiende
a la formacion del personal altamente capacitado para la ensefianza de este deporte en nuestro
mundialmente conocido centro invernal. Ello significara ahorro de divisas puesto que se apunta
a neutralizar parcial o totalmente la accién de los instructores extranjeros que afio a afio, y
solamente durante la temporada, concurren a Bariloche con la consiguiente evasion de dinero.
El automovilismo deportivo arraigado profundamente en nuestra provincia y que alcanza su
mayor brillo con el gran premio “Vuelta de la Manzana” cont6 con el amplio apoyo de la
direccion, otorgandose un subsidio de 250.000 pesos.

Del mismo modo, se brindé apoyo econémico a los pilotos rionegrinos para posibilitarles su
participacién en las competencias automovilisticas de envergadura.

AGRICULTURA, GANADERIA Y MINERIA

Es indudable, sefiores legisladores, que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria, a
quien le compete una muy importante funcion de nuestro gobierno, ha desarrollado y continda
desarrollando una accion firme tendiente al logro de objetivos previstos en el Plan Trienal. El
quehacer agropecuario de Rio Negro constituye uno de los pilares basicos de nuestra provincia.
Asi lo ha entendido el gobierno que consciente de ello y siguiendo precisas instrucciones, ha
ejecutado por via de las respectivas direcciones que lo componen, y de los organismos
autarquicos dependientes, diversos trabajos y obras que para un mejor conocimiento pasaré a
enumerar: el servicio de Produccién Animal, junto al de Sanidad Animal, a través de las
distintas delegaciones de la Linea Sur, continué el Operativo Ovino 1974, iniciado meses antes;
operativo que tenia como finalidad poblar los campos de pequefios y medianos productores de
hacienda ovina y caprina. Se finaliz6 el mismo con la entrega de 12.831 animales a 142
productores a precio de costo, sin intereses y con un plazo de financiacién de 5 afios. Este
programa contempla las inquietudes y necesidades del sector, estando avalado por un estudio
general que abarca desde el relevamiento ecolégico hasta manejo y sanidad, pretendiendo con
este estudio dar un enfoque realista y uso racional de los recursos. En definitiva, un
acrecentamiento de la produccién, poniendo la economia al servicio del pueblo y asegurando asi
la vigencia de la justicia social.

Es también proposito definido el incrementar el stock de ganado bovino. Para lograrlo debemos
dotar a los campos de la infraestructura necesaria, habilitando la zona de secano en un
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1.500.000 hectareas con picadas, desmontes y tajamares. Esta tarea la llevara a cabo el Servicio
de Infraestructura Bésica del Agro (SIBA).

En tal sentido, se estan finalizando los estudios que permitirian presentar significativamente el
parque de maquinarias pesadas del Servicio, y en consecuencia, su capacidad operativa.

En materia de produccién ovina, caprina, porcina, avicola y lechera es interesante anotar que
esta proxima a habilitarse la Estacién Ganadera de El Cuy; se finalizaron las instalaciones de la
Cabafia Experimental de Viedma: se estd implementando una explotacion tipo en la chacra
Experimental de Luis Beltran; y al mismo tiempo se ha iniciado un vasto plan de apoyo a las
explotaciones tamberas de toda la provincia.

En el Servicio de Sanidad Animal se ha efectuado la supervisién y contralor sanitario de
establecimientos faenadores, en aplicacion de la Ley Federal de Carnes, incorporandose a dicho
servicio el Laboratorio de Bromatologia y Patologia, que permitira el andlisis fisico, quimico y
bacteriologico de los alimentos y la determinacién de las enfermedades endoparasitarias que
dara lugar a la confeccién, con los resultados del mapeo correspondiente. Asimismo, se dictd
una resolucion creando el Registro de Transportistas, en cumplimiento de la ley citada
precedentemente, y del Digesto Sanitario, realizdndose por tdltimo una campaifia efectiva a
efectos de combatir la matanza clandestina.

En el Servicio de Extension Ganadera se han efectuado pasturas demostrativas a productores
que lo han solicitado, con excelentes resultados. Se ha realizado una experiencia piloto en la
localidad de General Roca consistente en el engorde de novillos a corral mediante el
aprovechamiento de residuos (orujos) agroindustriales producidos en la zona del Alto Valle. Los
objetivos bésicos consisten en demostrar la factibilidad técnico-econdmico-empresarial en este
tipo de engorde, que se esta haciendo a nivel privado. Esta experiencia se ha de repetir en Rio
Colorado, conjuntamente con la Sociedad Rural y la municipalidad de dicha poblacion.

El Servicio de Extensién Ganadera, colaborando con la planificacién y ejecucién del Operativo
Linea Sur, elabord los costos de produccién permanente y el de esquila, que, por primera vez en
la provincia se fija por decreto.

La Direccion de Agricultura desarrolla una accién tendiente a lograr que los productores rurales
encuentren en las chacras experimentales ya existentes, el lugar donde no solamente se
investigue sino que se puedan demostrar los nuevos avances tecnologicos y que cumplan esto
con uno de los objetivos primordiales en la politica agropecuaria, como es el de garantizar la
permanencia del productor en su tierra.

En estas chacras se han realizado plantaciones, investigaciones con nuevas variedades,
buscando alternativas de producciéon que permitan la rdpida adopcién por parte del sector
productivo y, a su vez, la diversificacion de los productos. Por su parte han permitido, junto con
las delegaciones existentes, ir aumentando el sistema de extensién agricola que sirva como nexo
entre la experiencia y la realidad productiva. Para completar y evitar superposiciones en el
orden técnico y de investigacion se han firmado convenios de Cooperaciéon con el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), y con el Instituto Nacional de Vitivinicultura
(INV), se trabajo en conjunto para la determinacion de zonas ecoldgicas y la puesta en marcha
de la bodega estatal.

El Servicio Meteorolégico Nacional realiza el prondstico de temperaturas minimas y se
extenderd el trabajo no solo a la region del Alto Valle, sino también al Valle Medio, tendiente al
estudio de prevencion de heladas tardias, como asi también de granizo.

Se apoya continuamente la formacién de cooperativas entre los productores medianos y
pequefios, que no solo contemple la produccion, sino también la compra y uso de maquinarias
agricolas, evitando asi aumentos de mayores costos.

Conjuntamente con los organismos nacionales del Servicio de Control Fitosanitario y de
Calidad de las Frutas, sin duda beneficia a todo los productores involucrados en el proceso de la
produccion y comercializacién de la fruta, en coordinacion con los bancos oficiales, para la
concrecion de créditos supervisados y de tanta importancia que, sin duda facilitaran al sector
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productor el acceso a dicho instrumento y asegurard la aplicaciéon del mismo a los fines
realmente necesarios.

Destacando la ardua tarea que lleva a cabo la Direccion General de Tierras, para que (de una
buena vez) se termine con el problema de las tierras publicas y pasen a sus auténticos ocupantes
continda aceleradamente con lo expresado para el Trienio y en forma ordenada el relevamiento
de las tierras fiscales en el &mbito de la provincia, para llegar, al 15 de abril de 1975, con un
total de:

* 781 permisos precarios de ocupacion;

* 58 posesiones provisorias;

* 424 adjudicaciones en venta;

* 378 titulos de propiedad.

Se cuenta con los servicios de 7 agrimensores para el extenso trabajo de mensura en las
secciones II, VII y VIII, que son:

*931.151 hectareas ejecutadas;

* 380.900 hectareas contratadas;

* 448.000 hectareas a completar.

En Valle Verde, después de los 33 lotes adjudicados en esta zona, la Direccién mencionada se
abocé de lleno a la preparacion de los boletos de compra-venta buscando acelerar el sistema de
créditos orientados en conjunto con el banco, gestionando con el IPPV financiacién para
proyectos de viviendas rurales.

En la Direccién de Bosques y Praderas el objetivo fundamental es aprovechar racionalmente los
recursos y la conservacion del sector bosques. Las lineas de accion programadas tuvieron la
concrecion objetiva enunciada.

Limpieza de terreno, cercado perimetral y plantacién de 120 hectareas de coniferas de rapido
crecimiento y alto valor maderable. Se ha logrado, en largo batallar, el traspaso del contralor y
fiscalizacion forestal del ambito provincial para un mejor aprovechamiento de los bosques
andinos, consolidando la economia regional y contribuyendo al autoabastecimiento maderero
del pais.

Con dicho fin se han implementado acciones tendientes a dotar los Viveros Forestales de
Viedma y Luis Beltran, creando la infraestructura necesaria para lograr una produccién de
especies forestales y estacas que aseguraron una permanente disponibilidad. Estas acciones
pueden resumirse en los siguientes puntos:

a) Produccién de 1.000.000 de plantas coniferas y de hojas caducas y 600.000 estacas de alamo
hidrico.

b) Implantacion de 7 hectéreas de estaqueros.

¢) Incorporacion de 15 hectareas para el repique de forestales.

d) Adquisicion de maquinarias, implementos agricolas y herramientas.

e) Construccion de instalaciones complementarias (galpones, tinglados, etc.)

En materia de mineria es firme propésito del gobierno tratar de que en su escasamente
explotado territorio, se promueva la prospeccién minera sistematica, tendiente al hallazgo de
nuevos yacimientos. Se gestionaron ante el Banco concesiones de créditos para mensura y se
han resuelto cuestiones de indole legal entre concesionarios de 14 canteras y 10 minas.

Un logro sumamente auspicioso para este gobierno es el acuerdo con Fabricaciones Militares y
la fiscalizacion en el uso y almacenamiento de explosivos, siendo esta provincia, la primera y
Unica en tener ese privilegio.

El eficiente anélisis quimico de minerales, se debe un indice muy elevado en su género de 4.700
determinaciones y 730 muestras, 17 estudios geoldgicos de yacimientos con manifestaciones
positivas en plomo, cinc, cobre, fluorita, yeso, bentonita, caliza -caolin-, arcilla roja y plata.

141



Se han reacondicionado 85 km de caminos mineros en el Alto Valle y 97 km en Los Menucos
para continuar con los estudios hidrogeoldgicos, en Sierra Grande y Departamento de El Cuy,
para tener un mejor servicio de agua potable, perforandose la siguiente cantidad de pozos para:
* Ganaderia 76.

* Riego 192.

* Agua potable 7.

* Investigacion 1.

* Actividades especiales 15.

Total de pozos perforados: 284.

Total de metros perforados: 8.956,55.

Se ha incorporado a la provincia el Sistema Nacional de Promocién Mineral y se ha llevado a
cabo una serie de conferencias del ITMAS, a cargo del ingeniero Nelson Da Franca, de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), sobre métodos de investigacién y explotacion de
aguas subterraneas, concurriendo participantes de Chubut, Santa Cruz, Buenos Aires, Santa Fe y
nuestros técnicos provinciales.

IDEVI

Considero muy importante mencionar y destacar en todo lo que corresponde la muy propicia
tarea desarrollada por el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior (IDEVI), cuyo accionar ha
sido objeto de muy elogiosos comentarios.

La obra del instituto es bastante conocida pero no obstante ello y al solo efecto de realizar una
breve referencia sobre la tarea que cumple el IDEVI, estimo oportuno manifestar que la tarea
excede el marco de las realizaciones especificas en lo que atafie al fomento agropecuario sino
que tiende a consolidar esa accién con otras iniciativas tales como la construccién de la Planta
Procesadora de Tomate, construida y habilitada en tiempo récord. Es oportuno igualmente
sefialar que a efectos de permitir el normal desenvolvimiento econémico de las explotaciones,
este Instituto ha debido intervenir en el problema de la comercializacion de la produccion
primaria a través de abastecedoras argentinas de alimentos, sociedad estatal, con la participacion
de CORFO, Rio Colorado (Bs. As.) y del Ente del Rio Colorado (Colonia 25 de Mayo - La
Pampa), y a efectos de favorecer la integracién patagoénica, se ha iniciado contacto con las
provincias del Chubut y Santa Cruz, para que se incorporen a dicha sociedad.

Las obras relacionadas con la habilitacién de tierras comprenden la realizacién de obras
complementarias de la red de infraestructura de riego y de obras fundiarias de emparejamiento
de tierras y construccién de viviendas parcelarias, a saber en pesos Ley:

Proyectos de obras: $ 1. 000.000.

Redes de riego, vial, eléctrica: $ 15.000.000.

Viviendas: $ 4.500.000.

Sistematizacion: $ 14.000.000.

Conservacion de infraestructura: $ 5.000.000.

Todo lo cual da un total de: $ 39.500.000.

El 29 de noviembre de 1974, se firm6 un convenio de asistencia financiera para los 500 colonos
que van a radicarse en la Segunda Etapa (con fecha 17 de enero de 1975), la Nacién Argentina y
el B.I.D. perfeccionaron el contrato N° 389-SF-AR, cuya finalidad es financiar la segunda etapa
del Valle Inferior del Rio Negro.

La Nacién Argentina contribuye con 11.073.000 délares y el Banco Interamericano de
Desarrollo con 11.500.000 ddélares. El préstamo del Banco fue acordado por el Fondo de
Operaciones Especiales, o sea en condiciones preferenciales, a 25 afios de plazo, con 4 de
gracia, a un interés del 4 % anual y a una comision del uno y 1/2 % anual.

142



El financiamiento se aplica a obras de infraestructura de riego (redes de riego, desagiies, vial), a
obras fundiarias (sistematizacién parcelaria y viviendas para colonos), obras de infraestructura
social (escuelas, Club Agrario, puesto sanitario, etc.), adquisicién de maquinarias y equipos y
agroindustria (planta procesadora de tomate, frigorifico de carne, planta de pellets, de alfalfa).

APOYO A MUNICIPIOS

En una breve resefia de lo actuado en el area del Ministerio de Gobierno, puede expresar que el
gobierno justicialista ha continuado su politica de brindar amplio asesoramiento y apoyo
financiero, administrativo y técnico a todos los municipios, coordinando con los mismos la
accion a realizar. A cuyo efecto se llevo a cabo durante los dias 20 y 21 de octubre de 1974, en
Viedma, una reunion de autoridades municipales en la cual los sefiores presidentes de los
concejos municipales expusieron los problemas que resultaban necesarios solucionar.

POLITICA CARCELARIA

La poblacio6n carcelaria de la provincia ha salido del estado de hacinamiento y promiscuidad en
que se encontraba sumida desde hace ya varios afios, mediante la habilitacién de la moderna
Alcaidia de General Roca, hecho este que habiamos anticipado en nuestro anterior mensaje. El
gobierno entiende que de esta forma se contribuye eficaz y frontalmente a la rehabilitacién y
recuperacion en las mejores condiciones para la sociedad de quienes se hallan privados de su
libertad.

LEGISLACION

Podemos expresar con orgullo y satisfaccién la coordinacién que ha existido en el transcurso del
periodo anterior entre el Poder Ejecutivo y Legislativo. En este segundo periodo legislativo, se
han sancionado leyes de real trascendencia para la Provincia de Rio Negro, algunas de ellas por
iniciativas del Poder Ejecutivo, otras por iniciativas de los sefiores legisladores, pero en la
formacion de todas ellas que da como feliz resultado la funcién colegisladora de ambos poderes
en su mejor expresion, lo que ha llevado a una legislacion técnicamente cada vez mejor, como
medio eficiente para la conquista de los logros perseguidos por la legislacién. De esta forma, el
gobierno ha respetado y estimulado el accionar de las minorias parlamentarias, llevando
adelante una politica de puertas abiertas a sus integrantes, tomando en consideracion las
observaciones que se le han hecho llegar.

También el gobierno justicialista ha puesto sus mejores empefios en contribuir al sostenimiento
de un sistema de justicia eficiente y agil. Dentro de ese contexto, no sin satisfaccion, podemos
ver el cuadro de un sistema judicial funcionando perfectamente, con sus tribunales
integralmente constituidos, funcionando en un marco de armonia y dedicaci6n. Asimismo, se
encuentra en estudio un proyecto de reforma de las jurisdicciones de los Juzgados de Paz de
toda la Provincia, a fin de adecuar aquellas a las nuevas realidades que vivimos y permitir a los
pobladores el cémodo acceso a los diferentes juzgados para los tramites que sean necesarios.

GOBIERNO E IGLESIA

Merecen destacarse en forma especial las relaciones mantenidas entre el gobierno y la Iglesia,
basicamente en la persona del sefior Obispo de la Didcesis de Rio Negro, monsefior Miguel
Angel Aleman, cuya ausencia lamentamos profundamente.
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PRESENCIA EN TERRITORIO

Otro rasgo singular lo constituye la creciente participacién popular en los actos de gobierno.
Para ello el gobierno se ha constituido en todas las localidades y parajes de la provincia, para
saber mejor sus necesidades y para llevar una cuota de esperanza a los pobladores de los lugares
mas desprotegidos.

TIERRAS

Hace un afio destacamos la inmensa tarea que venia desarrollando la Direccion de Catastro y
Topografia, transformada, a partir de mayo de 1973, en organismo ejecutor de mensuras en toda
la provincia, sin descuidar por ello sus fundamentales tareas de evalido, catastro, estudio e
inspeccion de mensuras, geodesia y cartografia. Hoy, después de un nuevo afio de labor y en un
despliegue tnico en su historia, la Direccion de Catastro consolida su nueva dindmica y
continda su inmenso trabajo para solucionar el problema de la ocupacion de la tierra urbana en
los mas diversos rincones de la provincia.

Prueba de ello son las mensuras en las localidades de la Linea Sur, como San Antonio Oeste,
Sierra Grande, Arroyo Los Berros, Arroyo Ventana, Sierra Paileman Aguada Cecilio, Valcheta,
Sierra Colorada, Ramos Mexia, Aguada de Guerra Maquinchao, Jacobacci, El Cain, Clemente
Onelli, Comallo, Norquincé, y el Bolsén; los deslindes de chacras de Mallin Ahogado; los
trabajos en las reservas indigenas de Yuquiche, Lipetrén, Ancalao y Cafiumil; y el eficiente y
constante accionar en el Alto Valle y otras localidades, accionar reconocido repetidamente por
los intendentes, pobladores y diversas instituciones.

La ejecucion de mas de 4.000 mensuras de lotes realizadas por la Direccion de Catastro en tan
solo dos afios de gobierno justicialista, cuadruplicando asi las mensuras realizadas por la misma
reparticién en los doce afios anteriores desde su creacion en 1961, no representan solo una
estadistica sino que son el fiel reflejo del accionar sin dilataciones al servicio de toda la
provincia y la expresion de una recta interpretacion de las precisas directivas impartidas al
iniciar nuestro gobierno.

SEGURIDAD

En materia de seguridad y en el orden policial, merecen especial consideracion realizaciones
concretadas y otras a concretar, que paso a sefialar seguidamente:

-El incremento de cargos una experiencia piloto por primera vez, de implantar el servicio por
tercios en una de las unidades de orden ptiblico mas importante de la provincia, la Comisaria de
Cipolletti. Son objetivos de este gobierno alcanzar la implantacién de tal servicio en todas las
unidades policiales, desterrando para siempre el anacrénico sistema de 24 horas de servicio por
24 horas de franco, que imposibilita obtener la cobertura de las vacantes y brindar un servicio
mas eficiente a la comunidad.

-En el deseo de poder incrementar con mayor celeridad la planta de personal policial, se
habilitaron dos cursos de aspirantes a Agentes en los asientos de las Unidades Regionales II de
General Roca y III de San Carlos de Bariloche, en el entendimiento que ello facilitara la
afluencia de postulantes, ante la posibilidad de ser capacitados y adiestrados en el medio, lo que
evitaria las implicancias econémicas que en muchos casos son causales de desercion cuando los
postulantes deben trasladarse al asiento de esta capital.

-En lo referente al personal Superior en el presente periodo lectivo se ha lo grado un ingreso en
primer afio de 80 cadetes, cifra esta récord en el historial de la Escuela de Cadetes de Policia,
cuyo mayor porcentaje es integrado por alumnos con secundario completo, y el resto tercero y
cuarto afio secundario.
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-Siempre en el rubro personal se mantiene un criterio selectivo de los postulantes y se confirm6
con la intensificacion de cursos de formacion y capacitacién con miras a un mejor servicio
policial que dia a dia nos exige el pueblo.

Respecto a la estructuracion fisica de la reparticién policial, es digno mencionar como
realizaciones importantes:

-La habilitacién y amoblamiento de la Alcaidia de General Roca.

-Se cubrieron en un 90% las necesidades en todas las dependencias de muebles, maquinas de
oficina, etc.

Las comunicaciones fue otra de las metas trazadas por este gobierno, por considerarlas un
medio indispensable de la seguridad, como asi en el constante apoyo a la comunidad, muy
especialmente en aquellos parajes aislados de nuestra provincia. En base a ello se han
concretado o estan en via de concrecion:

-Desde el 1 de mayo de 1974, se recibieron 30 equipos fijos RLU; 12 equipos méviles BLU y 4
equipos fijos VHF.

-Se instalaron y habilitaron radioestaciones en los destacamentos camineros de Cipolletti; y en
los destacamentos de Clemente Onelli, Paso Flores, Napa Huen, El Manso, y cinco radios
méviles con BLU en vehiculos.

En lo relativo a otros equipamientos, en este periodo se ha concretado:

* La recepcion de 7 patrulleros y 3 camionetas con equipos de radio.

* Se cubrié en un 90% el déficit en uniformes y equipos para todo el personal.

En lo referente al aspecto funcional y operativo de la reparticién, también es de significado:

-La puesta en vigencia de la Ley Nacional de Armas y Explosivos N° 20.429, montandose a tal
efecto un operativo tendiente a lograr el relevamiento general de todo tipo de armas de fuego en
la Provincia.

Ello permitira la solucién a la legalizacion de la tenencias por parte de todas aquellas personas
que por motivos valederos resulten ser legitimos usuarios, coherente con la politica aplicada en
el orden nacional.

-Con la aplicacién del Decreto Nacional 87/74, se normaliz6 la situacion legal en el pais de casi
8.000 ciudadanos de paises limitrofes que habian ingresado con anterioridad al 1° de enero de
1974, permitiendo en forma preventiva eliminar posibles mercados negros de mano de obra,
garantizando el acceso a los beneficios sociales que la legislacién laboral otorga.

-La intensificacién de operativos o razzias en las localidades mas importantes que permitieron
controlar los lugares de esparcimiento nocturnos, tendientes a neutralizar la trata de blancas, la
drogadiccion e identificar elementos negativos para la sociedad y apatridos que generalmente
tienen su accionar en ese ambiente.

En materia de transito, es preocupaciéon permanente en adoptar medidas de fondo tendientes a
disminuir el gran indice de accidentes que se observa en todo el territorio provincial y que se
encuentra mas agravado en la zona del Alto Valle. En tal sentido y en el entendimiento de que
los mismos son consecuencia de factores multidisciplinarios, se han realizado reuniones entre
las distintas areas, que permitirdn instrumentar normas en funcién de brindar una mayor
seguridad en el transito. En este aspecto, la policia provincial realizé un operativo denominado
"Céndor Segundo", en el Alto Valle y que tuvo como finalidad primordial ofrecer un mejor
control y regulacion de transito en beneficio de la seguridad vial.

TURISMO
En materia de turismo la participacién activa de la provincia, para el aprovechamiento sabio y

prudente de los recursos turisticos, se manifiesta fundamentalmente orientado el uso,
conservando y preservando los recursos naturales.
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Para el aprovechamiento social del tiempo libre se promocionan actividades de caracter turistico
deportivo en todas las localidades de la provincia. El esfuerzo humano y financiero que
demande la concrecién de los eventos que integran el calendario turistico son una constante en
el quehacer de la Secretaria de Turismo. Todos ellos cuentan con el apoyo oficial de la
provincia, concretandose en subsidios que afio tras afio se aportan para los mismos.

El acondicionamiento del area turistica de la Casa de Rio Negro en la Capital Federal para que
constituya una embajada representativa de los valores y potencialidad de la provincia, en el
principal centro emisor del pais y canal derivador de los flujos externos, es también una
constante preocupacion en el quehacer de la secretaria. Para la misma se trataria de llevar a cabo
un ambicioso plan que, a nivel de potencialidad econémica en la cual Bariloche y El Bolsén
descuellan necesariamente en la atenciéon esmerada y constante de un turismo que ha
sobrepasado nuestras fronteras, ya en un plano netamente internacional. Asimismo, para la
promocion fuera de los limites de la provincia, en el ambito nacional e internacional se llevara a
cabo la realizacion de films sobre los aspectos mas relevantes del quehacer turistico-econémico
provincial, tales como la industria fruticola, lanera, pesquera, aspectos historicos culturales y
recursos netamente turisticos como los festivales, la pesca deportiva y las actividades balnearias
y subacuaticas.

La folleteria de tipo motivacional y operativa contribuira a promover y organizar los flujos
turisticos dentro de la provincia y especialmente en las localidades de mayor afluencia.

En este sentido, la Secretaria de Turismo ha encarado la apertura de delegaciones en los puntos
clave de la provincia para una mejor informacion.

Merece citarse entre estas medidas que tienden a valorizar la oferta turistica el detallado plan de
sefializacion a ponerse en practica por etapas durante 1975; la construccién de los campings de
Viedma, El Céndor y vivienda del guardafauna y mirador en La Loberia, encarados ya por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, y el Plan de Inversiones a concretar para la
consecucion del centro de actividades nauticas y subacuaticas en Baliza San Matias.

Las realizaciones concretas en cuanto a ejecucién del Plan Trienal se refiere, y tal como se
desprende de la observacién del Plan Operativo Anual, las unidades ejecutoras dentro de la
Secretaria han cumplimentado las tareas comprometidas incluyéndose otras que no figuran en el
mismo y que fueran ejecutadas sobre la marcha y a su requerimiento. Es asi como en este plano
de cosas, se hicieron a partir de mayo de 1974 y hasta la fecha, las siguientes tareas:

-Disefio y distribucién de calcomanias autoadhesivas sobre Alto Valle, playas, Ceferino
Namuncura, caza, pesca, Bariloche, deportes invernales, El Bolsén, Rio Negro y carrera de
kayaks.

-Disefio y distribucién de afiches de Vino del Turista y tablas de marea.

-Rodaje de film de 16mm, sobre aspectos turisticos y 10 copias para su proyeccién dentro y
fuera de la provincia, casos como turismo social en la provincia de Cérdoba, exposicién en Mar
del Plata y Buenos Aires, en canales de television, escuelas, centro cultural de esta ciudad y
otros.

-Disefio, confeccién y distribucién de afiches y almanaques elaborados en base a trece temas
seleccionados sobre la zona Atlantica, Alto Valle y Zona Andina.

Asimismo, en otro orden de cosas, cabe seflalar la intervencion directa de la secretaria de
turismo en la formacién del ente Patagonia Turistica.

Este ente regional de organismos oficiales de turismo estd integrado por las provincias de La
Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, y del territorio nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, que opera sin fines de lucro

Acta de concertacion: entre la Secretaria de Estado de Deportes y Turismo y la provincia de Rio
Negro en su Anexo 1, la Secretaria de Turismo de la Nacion dentro de las posibilidades
presupuestarias, prestard a la provincia ayuda técnica y econémica que esta requiera para la
realizacién de los planes provinciales en materia turistica.
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En este plano de cosas y de acuerdo a las actas firmadas, la Secretaria de Turismo de la
provincia present6 ante la Direccién de Turismo nacional, los siguientes proyectos de obras:

-Sefialamiento turistico zona Atlantica.

-Picadas y refugios club Andino.

-Estacion Superior Cablecarril Cerro Catedral.

-Centro de Convenciones en la ciudad de San Carlos de Bariloche (estudio y proyecto Cerro
Tronador, estudio integral y obras a realizar).

-Centro Interpretaciéon La Loberia de Viedma (estudio y obras a acordar entre la Secretaria de
Turismo de la Nacion y la secretaria de Turismo de la provincia).

Otra iniciativa que es del caso mencionar es la referida a la compra de una embarcacién para
excursiones en nuestro rio.

Ante la creciente necesidad del total aprovechamiento de los medios de captaciéon de las
corrientes turisticas, posibilitando el conocimiento de las bellezas naturales de Rio Negro e
incrementando el promedio de estadia del turista en la zona, el gobierno ha adquirido una
embarcacion fluvial.

La capacidad de la misma es de 150 pasajeros, con vista panoramica, y 100 asientos en areas de
cubiertas exteriores. Durante las travesias regulares previstas a lo largo del dltimo tramo del rio
Negro, funcionara en este salén un servicio de confiteria.

La construccién de esta unidad se lleva a cabo en talleres navales de la Capital Federal, donde
se estan ultimando detalles, estimando que la misma comenzard a prestar servicios para la
proxima temporada veraniega.

Al mismo tiempo que se ha reglamentado su funcionamiento, se ha previsto infraestructura
necesaria, habiéndose iniciado ya los trabajos de adecuacion del muelle, construccién de la
playa de estacionamiento, etc.

Es de destacar que la inversién realizada en este sentido asciende a la suma de 2.417.000 pesos
ley.

PLANEAMIENTO

Al dirigir el primer mensaje a esta Honorable Legislatura afirmamos nuestro propdsito de
asignar a la Secretaria del Planeamiento una funcion preponderante en la elaboracién de los
planes y programas para nuestra provincia. Para ello procuramos dotar al organismo de mayores
medios y recursos, fundamentalmente en busca de consolidar no solo el sector de Planeamiento,
sino aquellos otros intimamente ligados a la tarea de planificacion y que prestan accesoriamente
servicios generales a todo el gobierno.

Las estadisticas provinciales, particularmente a través de censos, estan siendo ampliadas,
perfeccionadas, completadas y se constituirdn en un elemento basico para la actualizacion del
diagndstico provincial.

Se ha realizado ya el censo econ6mico, cuyos datos se actualizaran por medio del Sistema
Nacional de Registro de Actividades Econdmicas; por otra parte en breve plazo se realizara el
Centro Ganadero y el Empadronamiento Nacional Agropecuario.

En septiembre se hara el Censo Provincial de Poblacion, iniciativa a la que se han adherido las
restantes provincias patagénicas.

Las investigaciones que exceden en parte estricta de la planificacién pero que constituyen el
sustento cientifico del conocimiento de nuestra realidad, se ha profundizado. En particular,
mencionamos el mapa de suelos, llevado conjuntamente por la Secretaria de Planeamiento y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria, habiéndose relevado a la fecha 500 mil
hectéreas, previéndose llegar a fin de afio al millén de hectareas.
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Se hizo el relevamiento de pobladores rurales del departamento de Bariloche, realizando un
exhaustivo andlisis de su situacion y que servira de base para llevar adelante la transformacién
de la zona y la promocion de sus pobladores.

Con el area correspondiente, se ha comenzado un trabajo de investigacion sobre la situacion
general educativa en la provincia para poder establecer las transformaciones necesarias para su
mejor funcionamiento. Asimismo, es practicamente un hecho el Instituto de Biologia Marina y
Pesquera creada por convenio con la Universidad Nacional del Comahue que dara continuidad a
las investigaciones de los recursos maritimos del Golfo San Matias.

Simultdneamente, y como contribucién sustancial para el mejoramiento de la eficiencia de la
Administracién Publica, se ha impulsado la labor en materia de andlisis administrativo y de
control de gestion; habiéndose decidido la utilizacion centralizada y coordinada de modernos
equipos de computacién, los que constituirdn el Centro de Cémputos de la provincia.

Esta en ejecucion el andlisis y la programacion del sistema de sueldos docentes del Consejo
Provincial de Educacion para solucionar definitivamente las anormalidades del sector, cuyos
haberes se liquidaran a partir del mes de julio del corriente afio. También se implementaran los
demaés sistemas de sueldos antes de la finalizacién del presente afio.

Concurrentemente se ha ampliado y flexibilizado la conservacién, procesamiento y distribucion
de la documentacion técnica de modo de constituir una verdadera memoria de la provincia en
procura de evitar duplicacion de estudios, aprovechando integramente toda experiencia valiosa.
En materia de planeamiento se ha realizado el estudio de planificacién fisica del drea de San
Antonio propendiendo al ordenamiento de las nuevas actividades econdmicas a radicarse en el
area, a partir del Puerto, la planta de soda Solvay, el Complejo Experimental Pesquero, las zonas
turisticas y el ordenamiento del area urbana, procurando la complementariedad de los distintos
centros asi originados.

Por otra parte, es de destacar el intenso intercambio de técnicos del mas alto nivel que se realiza
a través del Consejo Federal de Inversiones, organismo de planificacion y asistencia técnica,
financiado por las provincias.

Rio Negro, al ampliar y profundizar su vinculaciéon con el Consejo Federal de Inversiones,
obtiene el méaximo beneficio de sus aportes, a la vez que ve asi ampliada su capacidad técnica.
Proyectos tan importantes como el mencionado recientemente de la planificacion fisica del area
de San Antonio Oeste, el de reglamentacion regional de la Ley de Promocién Industrial, el
estudio de actividades electro-intensivas, la factibilidad de la instalaciéon de una planta de
hojalata, etc., ponen de manifiesto lo expresado.

No menos significativo es el trabajo que se estd realizando con el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTT) y la Comisién Nacional de Energia Atémica con la participacién
de grandes empresas y organismos nacionales para la instalacion de una zona industrial para la
fabricacién de instrumentos de precision en San Carlos de Bariloche. La provincia de Rio Negro
forma parte a través de la Secretaria de Planeamiento y en calidad de miembro promotor, del
Centro de Investigaciones de Tecnologia Instrumental a instalarse, a corto plazo, en la
mencionada ciudad.

Nuestra vocacion patagoénica permanentemente refinada nos lleva a concebir a nuestra regiéon
como el marco mas amplio en que deberan darse también nuestras aspiraciones. Para ello hemos
consolidado los habituales lazos de amistad y cooperaciéon con nuestras hermanas provincias
patagénicas, por medio del CIEPAC, concentrando nuestros esfuerzos en aquellas areas de
interés comun para presentar un frente unido ante los poderes de decision nacional.
Simultdneamente, y en el marco de nuestra competencia, hemos allanado localismos estériles
que nos permiten trabajar en conjunto en distintas areas, tales como la pesca, la promocién
industrial, la mineria, los bosques, etc.

Junto con las tareas de fortalecimiento y consolidacién de la Secretaria de Planeamiento en lo
interno y en su relacion con el ambito nacional, debe destacarse otra forma de accion que
concurre al mismo fin, como es la descentralizacién geografica de aspectos de la planificacion
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que se conectan estrechamente con las particularidades zonales. Asi, en materia de investigacién
cientifica de los recursos maritimos, su nicleo se radica en San Antonio, por ejemplo. Con este
mismo criterio y dada la indiscutible importancia del Alto Valle, la Secretaria de Planeamiento
habilitard una representacion en esa zona, cuyo objeto serd canalizar con mayor fluidez sus
requerimientos, a la vez que permitira un contacto mas directo con sus problematicas.

De esta manera, tal como es usual en otras areas de gobierno, se va adaptando la administracién
a la configuracién provincial, sin perjuicio de mantener la clara unidad de concepcion y
ejecucion que sostenemos doctrinariamente; dentro de este criterio se enumera la planificacién
urbana de San Carlos de Bariloche y de su estructura turistica, tarea a implementar en forma
inmediata respondiendo a un expreso requerimiento de las actualidades municipales.

Este conjunto de actividades que componen el planeamiento de actividades del gobierno
provincial, nos ha permitido encarar una serie de lineas de accion orientadas a dar solucion a los
problemas de fondo y, lo que es mas importante a contar con los elementos de juicio necesarios
para disefiar las acciones de largo plazo que modificaran la tradicional estructura provincial.

En particular nuestra provincia, actualmente definida por una economia muy poco diversificada,
practicamente dependientes de mercados ajenos a la region, fundamentalmente tributaria de
otros centros de poder econémico, deberd encontrar el camino hacia la explotaciéon de sus
recursos naturales, que son muchos y variados, en forma inteligente y ordenada. De esta
manera, recién estaremos a cubierto de que cualquier contingencia afecte gravemente a toda la
estructura econoémica.

Sin embargo, no creemos que el Rio Negro del futuro deba seguir siendo solo un proveedor de
materias primas, por lo que a la diversificacion de su produccién deseamos acompaiiarle su
transformacién manufacturada. De este modo, los productos que intercambie Rio Negro deberan
ser productos elaborados, transformados en su valor, propios de una economia moderna e
integrada.

Solo asi conseguiremos una mayor riqueza que haga efectivamente posible la justicia social a la
que aspiramos. Una economia desarrollada, fuerte, dinAmica y que se realice en igualdad de
condiciones por los demas centros econémicos de uno de nuestros objetivos que creemos
compartidos por todos los rionegrinos.

La planificacion en consecuencia es un instrumento que no solo permite gobernar con mayor
racionalidad y economia, sino que debe ser aquella parte del gobierno que, tomando distancia de
la urgencia diaria, nos proyecte hacia el futuro que queremos forjar para nuestros hijos. En este
sentido, nuestra tarea se inscribe en el marco méas amplio conformado por la doctrina
justicialista que sustentamos y por nuestra indeclinable vocacion rionegrina, y en consecuencia
entendemos la funcion de gobernar como algo que va més alld de administrar la provincia por
un numero determinado de afios.

CONSIDERACIONES FINALES

Creemos un deber de conciencia formular, como lo haremos oportunamente, una propuesta del
Rio Negro que deseamos; queremos un "modelo rionegrino” que inspirado en sus mas amplios
términos en lo ya dicho, corporice nuestra visién del futuro provincial.

Sefiores legisladores: cuando el General Perén realizo su histérico regreso al pais lo hizo para
sellar la unidad nacional. Lo hizo para que el Movimiento cumpliera con su no menos historica
mision que fue la de forjar la unidad de todos los sectores nacionales artificialmente divididos y
enfrenados dentro de un régimen cuyos intereses entreguistas estimularon durante mas de cien
afios las contradicciones de nuestra realidad politica.

Y bien, sefiores legisladores: nosotros estamos persuadidos, mas atn, estamos absolutamente
convencidos de que el péstumo sacrificio del General Perén, vale decir, la ofrenda de su vida
para que el pueblo argentino estuviera unido, no fue un sacrificio en vano. Hoy el pueblo
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argentino esta unido, profundamente unido, y conste que al decir esto no hacemos una metafora
literaria. Tan solo registramos una realidad precisa y actual, porque por encima de los
encasillamientos y las rotulaciones partidistas, no cabe duda de que existe una inmensa mayoria,
indisolublemente unida, mayoria que conoce, que sabe cabalmente cuales son los grandes
problemas argentinos, asi como también existe una licida mayoria del pueblo rionegrino que
conoce en profundidad el espectro de nuestras necesidades y nuestros problemas, y posee
también la clave de sus soluciones concretas.

La historia de la humanidad, sefiores legisladores, nos recuerda una sola empresa digna del
reconocimiento y la admiracién de las generaciones venideras que haya podido llevarse a cabo
sin que el pueblo que las protagoniz6 no se encontrara imbuido en una predisposicion
psicoldgica colectiva que lo relevara dotado de una fuerza espiritual rotunda. Y es que no puede
ser de otro modo, ya que cuando se tiene genuina vocaciéon de grandeza, cuando se poseen
aspiraciones superiores en este caso la liberacion nacional y la Argentina potencia que queria el
General Perdn, es demasiado evidente que se requiere contar con un pueblo dispuesto a vivir
experiencias criticas, a respaldar decisiones graves, a participar de hechos dramaticos -si son
necesarios- y para tal circunstancia se precisa ese vigor que sale de adentro esa tendencia
creadora y fuerte.

Nuestro Movimiento, sefiores legisladores, es una fuerza eminentemente popular,
profundamente espiritual y renovadora, y por ello es moral en sus principios doctrinarios, asi
como es voz de protesta contra los sistemas que envilecen la vida publica y privada y es
aspiracion de una nueva vida en lo social, en lo politico, en lo econémico y en la organizacion
de la comunidad.

Por otra parte, entiéndase bien que somos parte de una revolucién inconclusa, o mejor dicho,
nosotros afirmamos que hay todavia una revolucién pendiente, afirmacién que no es producto
de una voluntad caprichosa ni de interpretaciones personales.

Esa revolucion pendiente es la consecuencia del agotamiento de un régimen perimido. En rigor,
nuestra critica al liberalismo no implica de ningtin modo desestimar las garantias propias del
Estado de derecho.

Enjuiciamos al liberalismo porque sus instituciones no han sabido preservar los derechos
fundamentales de tantas situaciones conflictivas. Y es asi como sostenemos que el Estado liberal
pertenece a un ciclo superado aqui y en el mundo, y que segtin la experiencia de un siglo
cumplida en nuestro pais, sus libertades estereotipadas, formales y abstractas, no sirven en
nuestro tiempo argentino para proteger las libertades reales ni las tradiciones juridicas de
nuestro pueblo. Por eso repetimos que la liberacién nacional que propugnamos supone un acto
de creacién politica que se identifica con el destino del pais para lo cual contamos como bagaje
sustancial e insustituible, con una densidad de opinién publica que comparte nuestra doctrina. Y
al decir que contamos con una diversidad de opinién publica, quede constancia que no debe
confundirse la politica de unanimidad, sintesis del pais real, con la vieja linea del acuerdo que
soslaya divergencias y solo emparcha compromisos electorales.

En otro orden de ideas, el Justicialismo desecha el acuerdo por el acuerdo mismo. Porque somos
un Movimiento Nacional que no puede dividirse en hijuelas como herencia politica, como un
bien mostrenco. Todo acuerdo politico sin razones sustanciales que lo sostenga no puede ser
cabeza de puente de una auténtica accién revolucionaria, ni puede constituir el instrumento
valido para una politica de depuracién y creacion. Lo que ignoran los practicones que sacrifican
los ideales a las tacticas, es que en politica no existe la accién en estado puro y que sin la fuerza
que irradia el acto de un pensamiento, la accion degenera rdpidamente en un activismo vacio.
Hace pocos dias hemos visto como la mas alta magistratura nacional y el jefe de la primera
minoria han mantenido un extenso didlogo, didlogo que uno de sus interlocutores calificé como
"facil, fluido y cordial". Por nuestra parte nos estimula la esperanza de que las coincidencias
logradas en la entrevista, arrojen resultados positivos, fructiferos y que transmitan una suerte de
aproximacién por el espiritu, por via de las creencias categéricas, aceradas. En buena hora toda
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coincidencia se haga sobre valores perennes, dejando que en lo que es circunstancial, cada uno
se reserve las salvedades que le parezca. Con ello demostramos que no nos sentimos duefios
tutelares de la verdad politica. Por eso también al decir que somos parte de una revolucion
inconclusa estamos expresando que no nos consideramos punto de partida, sino la nueva etapa
de un proceso ya iniciado y por consiguiente no negamos la significaciéon positiva de otras
corrientes ni excluimos su concurrencia en la accién.

De ahi que sea necesario terminar de una vez por todas con las discusiones bizantinas que a
nada conducen, con las rencillas de campanario, con los enfrentamientos de aldea, con todo lo
que es anecd6tico y accesorio y como tal termina por convertirse en chismografia barata.
Tenemos que terminar también con los que se consideran duefios de una verdad odiosa, con la
que embisten al préjimo en ejercicios de terrorismo intelectual. Es hora de terminar con los
eternos disconformes que exigen mucho pero no hacen nada.

Sefiores legisladores: el Justicialismo ademas de su base filos6fica incuestionable, de su sentido
trascendente intrinseco, estd dispuesto a proveer la cuota grande de imaginacion y espiritu
creador que la Nacion reclama. Queremos levantar los cimientos de una politica de unanimidad
nacional comenzando por hacerlo en la Patria Chica por parte entrafiable de la Patria Grande.
Queremos que en los usos politicos y al amparo de las tormentas reverbere esa llama solidaria
que alumbra los trabajos y los dias de la familia argentina. Por eso la revolucion nacional que
propugnamos, esa revolucion de la que el General Peron desde la eternidad sigue siendo el
unico lider, no es ni podra ser nunca ni una algarada, ni un motin, ni un cuartelazo. Menos ain
una subversion de izquierda o de derecha. Nuestra revolucion y consecuentemente la empinada
empresa de la Reconstruccién Nacional no tiene limitaciones facciosas ni etiquetas ideologicas.
Es ante todo un profundo esclarecimiento histérico, cultural y politico que después de hacerse
en las conciencias debe encararse en hombres, expresarse a través del poder. Un poder
fundamentalmente politico, con voluntad auténoma, soberana, para la realizaciéon de los
objetivos nacionales.

Mal podria ser de otra manera en la historia de un pais que resistié cuatro intentos de invasién
armada y paseé triunfalmente su ejército por la mitad del continente. Recuerden y tengan
siempre presente los sefiores legisladores, que sin fe en la causa que lo identifica no hay milicia
politica, no hay tampoco movimiento. Y la fe no solo mueve montafias sino que ha generado
civilizaciones perdurables en el tiempo y en el espacio, que ha determinado cursos histéricos
inolvidables. Es la vertiente insustituible, el venero irreemplazable de las grandes conquistas
humanas. Hoy, en la hora crucial que vivimos, ademas de alimento del alma debe convertirse en
un estado de militancia viva.

Por lo tanto, sefiores legisladores, que la fe en la Patria y en Dios, sintesis de toda esperanza y
perfeccidn, los ilumine a ustedes y nos ampare a todos en el duro camino que atin tenemos que
recorrer. Muchas gracias.
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